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SZANOWNI
CZYTELNICY,

to kolejny, juz Osmy,
numer ,Przegladu Pre-
wencyjnego”, ktdrego
ideg od poczatku po-
wstania jest krzewie-
nie fachowej wiedzy
policyjnej. Dotych-
czas autorami artyku-
6w  zamieszczanych
w opublikowanych
wczesniej przegladach
byli przede wszystkim
policjanci zatrudnieni w stupskiej Szkole Policji. Niniej-
szym pragne zwro6ci¢ Panstwa uwage na fakt, iz do na-
szego grona dotaczyt autor wyjatkowy — nadinsp. w st.
spoczynku Ferdynand Skiba, byty zastepca Komendan-
ta Glownego Policji. Mialem z nim zaszczyt i przyjem-
no$¢ bezposrednio wspoétpracowaé i od ktorego wiele
si¢ nauczytem, pelniac stuzbe na stanowisku zastepcy
Dyrektora Biura Kadr i Szkolenia Komendy Gtéwnej Po-
licji. W pierwszym i mam nadziej¢ nie ostatnim publiko-
wanym na tamach ,Przegladu Prewencyjnego” artykule
nieoczekiwanie otrzymatem wsparcie Pana Generata
w zakresie wczesniej podjetych przeze mnie dziatan. Jak
Panstwo zauwaza, czytajac przedmiotowy artykul, jego
autor wskazal na jeden bardzo wazny, z mojego punktu
widzenia jako kierownika jednostki szkoleniowej Poli-
cji, aspekt, a mianowicie na to, ze ,to, co widza oczy
policjanta petnigcego stuzbe w wielkim miescie w ciagu
jednego miesiaca, tego nie widza oczy policjanta w cia-
gu catego roku na terenie wsi czy malych miasteczek
(...), mozna postawic teze, ze jednostki Policji w aglome-
racjach powinny byé¢ wykorzystywane jako miejsca do
prowadzenia praktyk, zwtaszcza dla mtodych policjan-
tow czy nawet wyktadowcow ze szkdt Policji, aby mogli
oni w procesie szkolenia przekazywac¢ swoja autentycz-
na wiedze i doswiadczenia miodym »adeptom niebie-
skiego munduru«”. Wyrazam to samo przekonanie, ja-
kie w czesci swojego artykutu przedstawit Pan Generat
Ferdynand Skiba. Dzigki przychylnosci i wsparciu ko-
mendantéw wojewddzkich Policji, za co w tym miejscu
pragne serdecznie podziekowaé¢, moi wspdtpracownicy
- wyktadowcy Szkoty - od kilku miesiecy maja okazje
petni¢ stuzby na terenie najwiekszych aglomeracji miej-
skich w Polsce. Obecnie dwoje policjantéw odbywa trzy-
miesigczne praktyki zawodowe w Warszawie i Poznaniu.
Réwniez nasi stuchacze policjanci odbywajacy szkolenie
zawodowe podstawowe beda mieli okazje zapoznac sie
ze specyfika petnienia stuzby w duzych miastach, gdyz
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juz od czerwca beda odbywa¢
praktyki na terenie najwiek-
szych pomorskich aglomeracji
— Tréjmiasta oraz Szczecina.
Tak jak poprzednie, tak
rowniez i ten numer ,Prze-
gladu
wiera szereg interesujacych
artykutéw. Przekazuja one
wiedze pomocna policjantom

Prewencyjnego” za-

w realizacji zadan stuzbo-
wych oraz odzwierciedlaja
licznie podejmowane przez
nas dziatania majace na celu
podniesienie efektéw zarow-
no naszej stuzby, jak i stuzby
policjantéow szkolonych przez
nas w trakcie szkolen zawodo-
wych podstawowych, kurséw
specjalistycznych i innych
przedsiewziec¢ realizowanych
w jednostkach terenowych Po-
licji na obszarze catego kraju.
Temu celowi takze stuzy po-
dejmowana przez nas wspodl-
praca z policjantami innych
panstw, nawiazywanie wspodt-
pracy z podmiotami krajowy-
mi, na ktérych pomoc zawsze
mozemy liczy¢. Przyktadem
takiej instytucji sa Lasy Pan-
stwowe, a w szczegdlnosci
bedaca w ich strukturze Straz
Lesna, ktdérej wuprawnienia
w niektédrych obszarach zbie-
gaja sie z uprawnieniami Po-
licji, o czym szerzej mozna
przeczyta¢ na tamach kolej-
nych kart ,Przegladu Prewen-
cyjnego”.

Zyczac Padstwu przy-
jemniej lektury, zachecam do
wspotpracy w tworzeniu ko-
lejnych wydan ,Przegladu”.
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MIEDZYNARODOWA WSPOLPRACA
SZKOL POLICJI

Spotkanie podsumowujace miedzynarodowa wspodlprace policyjnych
szkot ze Stupska i Oranienburga odbylo sie¢ w murach Wyzszej Zawodowej
Szkoty Policji Landu Brandenburgia. Udzial w nim wzigl Komendant Szkoty
Policji w Stupsku insp. Jacek Gil oraz Prezydent Szkoty Policji w Oranienburgu
Reiner Grieger.

Szkota Policji w Stupsku wspoélpracuje z Wyzsza Szkola Zawodowa
Policji w Oranienburgu juz ponad 17 lat. W ramach obustronnego porozumienia
corocznie odbywasie kilka wymian zawodowych zaréwno kadry, jakistuchaczy
obu szkoét. Ponadto policjanci naszej Szkoly uczestniczag w corocznych
seminariach zawodowych dla policjantéw stuzb przygranicznych. Kazdego
roku tez w Szkole Policji w Stupsku odbywaja si¢ warsztaty dla policjantow
niemieckich z zakresu stosowania wybranych przepiséw prawa polskiego.
Kontaktom zawodowym towarzysza liczne kontakty prywatne przekladajace
si¢ na uczestnictwo w imprezach kulturalnych i zawodach sportowych
organizowanych przez obie strony.

Realizacja wspoétpracy policyjnych szkét z Oranienburga i Stupska
nie bytaby mozliwa bez wsparcia finansowego, ktérego udzielita Fundacja
Wspodtpracy Polsko-Niemieckiej. Fundacja ta od kilku lat wspomaga wymiany
szkoleniowe polskich i niemieckich policjantow ze Szkoty Policji w Stupsku
i Wyzszej Zawodowej Szkoty Policji Landu Brandenburgia w Oranienburgu.

Petnomocnicy Wojewoddw i Komendantow Policji

Na ogolnopolskim forum dotycza-
cym wspdtpracy administracji zespolonej
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa spo-
fecznosci narodowych i etnicznych w Wolce
Milanowskiej spotkali si¢ Pelnomocnicy Wo-
jewodéw do spraw Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych oraz Petnomocnicy Komendan-
téw Policji do spraw Ochrony Praw Czlowie-
ka. Udzial w tym spotkaniu wziela réwniez
przedstawicielka stupskiej Szkoty Policji.
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Gléwnym celem forum byla ko-
ordynacja dziatann stuzb administracji
panstwowej w zakresie zwalczania dys-
kryminacji i ksenofobii. Wérdd zapro-
szonych gosci byli m.in. przedstawiciele
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji,
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Biu-
ra Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
Komendy Gléwnej Policji.

FOT.ARC\L.SZKOLY

WYKLADOWCY
ZWIZYTA
W NIEMCZECH

,Podnoszenie kwalifikacji
i kompetencji wyktadowcéw Szkoly
Policji w Stupsku w zakresie
stuzby patrolowo-interwencyjnej”
to temat przewodni seminarium
zorganizowanego we Frankfurcie
nad Odra w ramach programu
Leonardo da Vinci Uczenie si¢ przez
cate zycie. Szefem delegacji byt
Zastepca Komendanta Szkoty insp.
Witold St. Majchrowicz.
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WYKLADOWCY ZE SLUPSKA
NA LITWIE

Wyktadowcy Szkoty Policji
goscili z tygodniowa wizyta u swoich
litewskich kolegéw z Wilna, Kowna,
Trok i Mariampola. Byla to cze$é
projektu realizowanego w ramach
programu Leonardo da Vinci.

W trakcie pobytu na Litwie
wyktadowcy Zakladu Prewencji i Ru-
chu Drogowego poznawali prace
wileniskiego laboratorium krymina-
listycznego, funkcjonowanie Policji
drogowej i a takze stuzbe straznikow
granicznych. Przygladano sie réwniez
petnieniu stuzby w ramach wspdlnego
dziatania patrolu Policji polskie;j i litew-
skiej. Wyktadowcy ze Stupska odwie-
dzili takze szkotly policyjne w Trokach
i Kownie oraz uniwersytet ksztatcacy
policjantow w Wilnie. Celem wizyty
byla wymiana doswiadczen oraz zaob-
serwowanie dobrych praktyk i pomy-
stow.
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Jak  wspdtpraco-

POLICJANCI | SMIGLOWIEC LP

Wykdad pt. Wspdl-  zostana skierowani do réz-
wac z zalogg ratowni- praca Lotniczego Pogotowia

nych zdarzen. W niekto-

czego S$miglowca, jakie  Ratumnkowego ze stuzbami ra-
sygnaly przekaza¢ pi- towniczymina miejscu zdarze-
lotowi oraz jak przygo- mniabylinteresujacynietylko
towac ladowisko — tak  zewzgleduna zagadnienia
przedstawiat si¢ wykltad zwigzane z lotnictwem.
fakultatywny dla stucha- Po zakonczeniu szkolenia
czy, ktéry poprowadzit podstawowego mtodzi po-
przedstawiciel Lotnicze- licjanci beda peni¢ na uli-
go Pogotowia Ratunko- cach naszych miast stuzbe
patrolowa, w trakcie ktdrej

wego w Szczecinie.
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rych przypadkach to wia-
$nie policjanci jako pierwsi
przyjezdzaja na miejsce
wypadku, dlatego to oni
beda musieli podja¢ dodat-
kowe dziatania zwigzane z
zabezpieczeniem przylotu
$Smigtowca.




Sport moja tarcza

Cykl spotkan spor-
towo-wychowawczych pod
hastem Sport Moja Tarcza
realizowany byl przez wy-
Kladowcéw stupskiej Szko-
ly Policji od pazdziernika
ubieglego roku w ramach
tzw. tworczej resocjalizacji.

do wychowankéw Osrodka
Szkolno-Wychowawczego
w Stupsku i dotyczyty nie
tylkozagadnienisportowych,
ale rowniez bezpieczenstwa
na drodze, w szkole, w miej-
scuzamieszkania, sposobdéw
zachowan w sytuacji niebez-
pieczenstwa, propagowania
postaw zgodnych z prawem.
W ostatnich dniach

spotkari wychowankowie
Osrodka godcili na strzel-
nicy pneumatycznej Szko-
1y Policji. Dzigki uprzejmo-
Sci dyrektora Stupskiego
Klubu Strzeleckiego , Gryt”,
ktéry udostepnit egzem-
plarze wiatréwek, mio-
dziez mogla sprawdzi¢
swoja celnosé.

Spotkania byly adresowane

i . £ S —T

POLICYJINI BIEGACZE

Szkota Policji bardzo dobrze
znana jest wérod wojskowych biegaczy
startujagcych rokrocznie w Maratonie
Komandosa. W biegu tym posiadaczami
rekordu trasy oraz 1 miejsca w klasyfika-
cji wszystkich edycji sa policjanci stup-
skiej Szkoty. Nasza reprezentacja startuje
réwniez cyklicznie w policyjnym pétma-
ratonie na trasie Ustka - Stupsk.

Policyjni lekkoatleci Szkoty sa
widoczni takze podczas wielu innych
imprez biegowych. Biegacze Szkoty Po-
licji utrzymuja kontakty z policjantami
landu Brandenburgia, a w organizo-
wanych przez tamtejsza Policje bie-
gach przetajowych zdobywajg czotowe
miejsca. Nasi reprezentanci startowali
w Mistrzostwach Swiata Policjantéw
w Maratonie (Praga, Budapeszt) oraz
w ultramaratonach, czyli biegach na
100 km (Kalisz, Gibraltar). Nie jest wy-
kluczone, ze logo Szkoty Policji pojawi
sie¢ w tym roku podczas jednego z ul-
tramaratonow organizowanych w Azji.

PRZEGLADPLANOWOBRONNYCH

W stupskiej Szkole Policji odbyt sie przeglad planéw obronnych przygo-
towanych przez policyjne szkoty. Plany byly sprawdzane przez przedstawiciela
Gléwnego Sztabu Policji asp. sztab. Marka Nadarzewskiego.

W trakcie spotkan oceniono dokumenty przygotowane przez Szkoty Policji:
w Katowicach, Legionowie, Pile i Stupsku. Plan dziatania Komendanta w warunkach
zagrozenia bezpieczeristwa panstwa i w czasie wojny to bardzo obszerny zbiér doku-
mentdéw dotyczacych dziatan jednostki organizacyjnej Policji w czasie zagrozenia.
Zawarte s3 w nim decyzje, instrukcje, algorytmy, wytyczne, rozkazy oraz szereg
innych dokumentéw o bardzo wysokiej klauzuli niejawnosci.

W stupskiej Szkole Policji Plan dziatania zostal opracowany w Wydziale do
spraw Ochrony Informacji Niejawnych. Jak podkreslajg policjanci pracujacy nad
dokumentem, wynik oceny jest bardzo wazny, poniewaz jest to réwnoczesnie oce-
na wieloletniej pracy i codziennych aktualizacji.

W celu sprawdzenia stanu prac zwigzanych z oceng Planu dziala-
nia, a takze w zwiazku z zakonczeniem pierwszego cyklu kurséw obron-
nych w stupskiej Szkole goscit Zastepca Dyrektora Gtéwnego Sztabu Policji
insp. Andrzej Ostas.
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LITEWSCY POLICJANCI NA ULICACH SLUPSKA

Na dwutygodnio-
wym stazu przebywali
w Szkole Policji w Stupsku
stuchacze litewskiej Szko-
1y Policji w Klajpedzie. Po-
liganci z Litwy zapozna-
wali sie min. z tematyka
zabezpieczenia porzadku
publicznego,  systemem
ksztalcenia polskich po-
liantéw, a takze pelnie-
niem codziennej stuzby w

jednostkach  terenowych.
Program pobytu przewi-
dywat réowniez asystowa-
nie policjantom prewencji
podczas stuzby patrolowej
oraz zapoznanie z praca
policjantéw ruchu drogo-
wego.

Szkota Policji wy-
razitagotowos¢ wspierania
inicjatyw  szkoleniowych,
podpisujac w 2011 r. ze stro-

na litewska porozumienie
o wspotpracy, co przekla-
da si¢ na faktyczne dziata-
nia i przedsiewziecia.

Realizacja wspodl-
nych projektow policyj-
nych szkét z Kiajpedy
i Stupska odbywa sie w ra-
mach projektu Uczenie sie
przez cate zycie - Leonardo da
Vinci.

Paralizator
elektryczny - taser

Ponad pét tysiaca paralizatorow
elektrycznych pojawi sie na wyposaze-
niu polskich policjantéw. Po raz pierwszy
w Polsce prezentacje tego sprzetu odbyty sie
w 2007 r. w stupskiej Szkole Policji. W naszej
placéwece stuzbe pelnia tez policjanci, ktérzy
sa wysokiej klasy specjalistami w zakresie
szkolenia i wykorzystania tego rodzaju
sprzetu.

Paralizator elektryczny zaliczany
jest do grupy $rodkéw przymusu bezpo-
$redniego, ktore mogg stosowac podczas
pelnienia swojej stuzby policanci. Wy-
produkowany w Stanach Zjednoczonych
paralizator wykorzystuja policje ponad
50 paristw.

Dziatanie tasera polega na wyrzuce-
niu w strone napastnika dwéch specjalnych
igiet polaczonych z paralizatorem. Dzigki
nim mozliwe jest przeslanie impulsu do
osoby, ktora ma by¢ obezwladniona. Wyge-
nerowany impuls jest dokladnie taki sam jak
impuls przekazywany z mézgu do migsni.

SAMOOBRONA W IZBIE
WYTRZEZWIEN

Szkolenie z wybranych elemen-
téw samoobrony i obezwladniania osob
dla pracownikéw Izby Wytrzezwien
w Stupsku przeprowadzili wykladowcy
Zakladu Interwengji Policyjnych.

Zajecia  dotyczyly samoobrony
i technik interweniowania wobec o0sob
nietrzezwych i agresywnych. Uczestnicy
poznawali, a nastepnie samodzielnie ¢wi-
czyli, sposoby przemieszczania i trans-
portowania 0sob nietrzezwych, ktdre nie
stawiaja oporu oraz tych, ktére nie chca
samodzielnie przemieszczac si¢ w poza-
danym kierunku. Pracownicy poznawali
réwniez podstawowe chwyty obezwtad-
niajace, ktore w sposob skuteczny, ale i za-
razem bezpieczny dla pacjenta, pozwalaja
wymusi¢ na nim prawidiowe zachowanie.

Prowadzacy zajecia wykladowcy
czes¢ ¢wiczen prowadzili takze w Izbie
Wytrzezwien.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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FINAL WOSP

Szkota Policji juz po raz dziewiaty wzieta udziat w stupskim Finale
Wielkiej Orkiestry éwiqtecznej Pomocy. Na ulicach miasta nasza Szkote repre-
zentowato 145 licytujacych stuchaczy, ktoérzy znajdowali sie w kazdej grupie
wolontariuszy. Byta to najbezpieczniejsza kwesta w Polsce. W tym roku zbiera-
liSmy wspdlnie pienigdze na ratowanie zycia dzieci i godna opieke medyczna
seniorow.

W trakcie lokalnego Finalu, ktéry odbywat sie w galerii handlowej, licy-
towane byly policyjne kalendarze na 2013 r. oraz specjalny grawerton Komen-
danta Szkoty Policji w Stupsku.
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BocustAw JAREMCZAK

W okresie ostatnich lat Szko-
a Policji w Stupsku z powodzeniem
radzita sobie na trudnym polu po-
zyskiwania zewnetrznych  Zrodet
finansowania. Tylko w ostatnich la-
tach 2009-2012, na potrzeby wspiera-
nia procesu dydaktycznego, Zespdt
Wsparcia Dydaktycznego pozyskat
95 331 euro w ramach konkurséw
do projektéw Leonardo da Vinci. Od
2009 r. Szkola ztozyla siedem wnio-
skow aplikacyjnych, z czego wszyst-
kie zostaly pozytywnie ocenione, a
sze$¢ z nich zostalo zrealizowanych.
W ubiegtym roku Szkota uczestniczyta
w trzech projektach, organizujac dla
25 wykladow-
cOdw zagranicz-
ne wymiany

doswiadeze.  yRzZy PROJEKTY NA OGOLNA
Krajami part-  KWOTE 51 456 EURO.

nerskimiw tych

projektach

byly: Litwa, Estonia i Niemcy.
Pierwszy z projektow dotyczyt
ruchu drogowego i byt realizowany
pn. Bezpieczenistwo na drogach, wymia-
na doswiadczen zrédtem wiedzy i dobrych
pomystéw, z kwota dofinansowania
19 512 euro. Drugi projekt pt. Kom-
efek-
tywnej pracy Policji uzyskal dofi-

petentny  dyzurny gwarantem

nansowanie w kwocie 17 424 euro,
a trzeci realizowany w tym samym
czasie pn. Podnoszenie kwalifikacji
i kompetencji wyktadowcéw SP w Stupsku
w zakresie stuzby patrolowo-interwencyj-
nej miat przyznana dotacje na kwote
14 520 euro. Lacznie tylko w 2012 r.
zrealizowano w Szkole Policji w Stup-
sku trzy projekty na ogdlng kwote
51 456 euro.

W poprzednich latach mieli-
$my przyjemnos¢ realizowac projek-
ty o rownie interesujacej tematyce, tj.
E-learningowy system wspomagania na-
uczania, zkwotg dofinansowania 16 209
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LACZNIE TYLKO W 2012 R.
ZREALIZOWANO W SP W SLUPSKU

Zz,

DG Edukacja i Kultura
Program ,Uczenie sie przez cale zycie”
Leonardo da Vinci

euro, Podnoszenie kwalifikacji instrukto-
row wyszkolenia strzeleckiego, z kwota
dofinansowania 14 000 euro oraz pro-
jekt Internetowe wspomaganie nauczania,
z kwota dofinansowania 13 600 euro.
Od momentu ztozenia przez Szkote
Policji w Stupsku pierwszego z wnio-
skow, coroczniebyty one zatwierdzane
przez Narodowa Agencje Programu
Leonardo da Vinci oraz kwalifikowa-
ne na wysokich pozycjach zaréwno ze
wzgledu na ich jako$¢, jak i poziom
profesjonalizmu. Ponadto w latach
2011-2012 Szkota Policji w Stupsku
zdecydowala si¢ na zlozenie wniosku
aplikacyjnego do niezwykle trudne-

go konkur-
su projektéw
partnerskich

Leonardo
da Vinci, do
ktdérego nalezy
doku-
mentacje w jezyku angielskim, a do

zlozy¢

wspotpracy niezbednych jest trzech
partneréw zagranicznych. Wniosek
do projektu pn. English manual and in-
teractive materials for Police officers as
a source of developing language skills nie
zostal jednak zrealizowany ze wzgle-
du na niespelnienie wymogoéw for-
malnych przez jednego z zagranicz-
nych partneréw projektu.

Drugim zrédtem, z ktérego
Zespdl Wsparcia Dydaktycznego
z powodzeniem pozyskuje zewnetrz-
ne $rodki finansowania, jest Funda-
cja Wspotpracy Polsko-Niemieckiej.
Fundacja ta poprzez swoje dotacje
bardzo mocno wspiera Szkote Policji
w Stupsku na ptaszczyznie wielolet-
niej wspoélpracy miedzynarodowej
z policja niemiecky i Wyzsza Szkota
Zawodowaq Policji w Oranienburgu.
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ZMIANA W PRZEPISACH
DOTYCZACYCH BADAN
LEKARSKICH OSOB

ZATRZYMANYCH PRZEZ POLICJE

Z dniem 13 wrzesnia 2012r.
zostalo zmienione Rozporzgdze-
nie Ministra Spraw Wewnetrz-
nych w sprawie badaii lekarskich
0s0b zatrzymanych przez Policje.
Zmianie ulegly przestanki do ba-
dania lekarskiego 0séb zatrzyma-
nych przez policjantéw w toku
czynnosci stuzbowych.

Osobe zatrzymana poli-
cjanci powinni podda¢ badaniu
lekarskiemu w przypadku, gdy:

- osoba zada przeprowadze-
nia badania lekarskiego,

- zatrzymany posiada wi-
doczne obrazenia ciata nie-
wskazujace na stan nagtego
zdrowotnego
oraz gdy oSwiadczy, ze cier-

zagrozenia

pi na schorzenia wymagaja-
ce stalego lub okresowego
leczenia, ktérego przerwa-
nie powodowaloby zagro-
zenie zycia lub zdrowia.
Zatrzymanego nalezy row-
niez podda¢ badaniu, gdy z posia-
danych przez Policje informacji
lub z okoliczno$ci zatrzymania
wynika, iz jest to:
- osoba chora zakaznie,
- kobieta w ciazy,
- kobieta karmigca piersia,
- osoba z zaburzeniami psy-
chicznymi,
- nieletni po spozyciu alkoho-
lu lub innego podobnie dzia-
lajacego srodka'.
Podsumowujac, nalezy za-
znaczy¢, iz w poréwnaniu z po-
przednimi obowiazujacymi nor-
mami katalog przestanek ulegt
znaczacemu rozszerzeniu.

! Rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 13 wrze-
$nia 2012 r. w sprawie badan lekarskich
0s0b zatrzymanych przez Policje (Dz.U.
Nr 190, poz. 1102), § 1 ust. 3.
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ZMIANY W PRZEPISACH
DOTYCZACYCH
PELNIENIA SLUZBY

OCHRONNEJ

MAREk DABROWSKI

Specyficznym miejscem, w ktérym
policjanci petnia stuzbe, jest pomieszczenie
dla oséb zatrzymanych (PDOZ). Sa to spe-
cjalnie wydzielone pomieszczenia w jed-
nostkach Policji, gdzie stuzba dyzurnego
jednostki jest realizowana tylko w sposéb
ciggly. Odpowiadaja one okreslonym wy-

-
OTARCH.SZKOLY

mogom w zakresie usytuowania, wyposa-

Zenia oraz ochrony. Umieszczane sa w nich
osoby o réznym statusie prawnym. Pew-
nym novum jest powstanie wydzielonych
pomieszczen w celu usprawnienia pracy
policjantéw wzgledem o0séb doprowadzo-
nych lub zatrzymanych, zanim trafia do
PDOZ. Wynika to poniekad z koniecznosci
dostosowania przepiséw wewnetrznych do
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warunkéw zmieniajacej sie rzeczywistosci.

W pierwszej kolejnosci chciatbym
zwréci¢ uwage na zmiany prawne i syste-
mowe, ktére dotycza zagadnienn zwiagza-
nych z funkcjonowaniem PDOZ. Zostaty
one uregulowane Rozporzgdzeniem Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwca 2012 r.
w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla 0séb
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wy-
trzeZwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych
pomieszczen przejsciowych 1 policyjnych izb
dziecka, regulaminu pobytu w tych pomiesz-
czeniach, pokojach i izbach oraz sposobu poste-
powania z zapisami obrazu z tych pomieszczern,
pokoi i izb oraz Zarzqdzeniem nr 130 Komen-
danta Gtéwnego Policji z dnia 7 sierpnia 2012 r.
w sprawie metod i form wykonywania zadan
w pomieszczeniu dla 0s6b zatrzymanych lub do-
prowadzonych w celu wytrzeZwienia.

W przepisach rozporzadzenia uwy-
puklono kwestie m.in. ujednolicenia doku-
mentacji prowadzonej w PDOZ. Okre$lono,
iz w pomieszczeniu prowadzi sie ksiazke
przebiegu sluzby, ewidencji oséb, wizyt
lekarskich, wypelnia kwity depozytowe
oraz prowadzi si¢ karty zapoznania z regu-
laminem pobytu. Oprécz powyzszej doku-
mentacji wraz z osobami, ktore trafiaja do
pomieszczenia, dostarczane sa dodatkowe
materiaty. W zwiagzku z tym ewidencji pod-
legaja:

- nakazy przyjecia, przekazania

i zwolnienia 0s6b zatrzymanych,
nakazy wydania osob zatrzyma-
nych,
- kopie protokotéw zatrzymania oso-
by,
- kopie protokotéw doprowadzenia
osoby w celu wytrzezwienia wraz
z wynikiem badania zawartosci al-
koholu w organizmie wskazujacym
na stan nietrzeZwosci osoby,
kopie wnioskéw prokuratora o za-
stosowanie tymczasowego areszto-
wania osoby zatrzymanej,
zaswiadczenia lekarskie wymagane
przy przyjeciu osoby doprowadzo-
nej do pomieszczenia w celu wy-
trzezwienia,

- dokumentacja medyczna osoby
przyjetej do pomieszczenia'.
Dokumentacje powyzsza mozna

prowadzi¢ w postaci elektronicznej, w spo-
sob uniemozliwiajacy uszkodzenie lub
zniszczenie danych w niej zawartych.
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W zarzadzeniu nr 130 komendanta
gtéwnego Policji mOwi sie rowniez o moz-
liwosci wykonywania zadan przez pra-
cownikow, ktérzy maja wspomagad funk-
cjonariuszy. Dotyczy to przede wszystkim
prowadzenia magazynu depozytowego,
przygotowywania positkow, utrzymywa-
nia w czystosci pomieszczen oraz przegla-
du wyposazenia i urzadzen pod wzgledem
poprawnosci ich funkcjonowania.

Oprécz tego zmiany sa zwigzane
z faktem, iz od 1 stycznia 2013 r. komorki
organizacyjne KWP i KSP odpowiedzialne
za konwojowanie przejmuja nadzér nad or-
ganizacja i pelnieniem stuzby w PDOZ.

Chciatbym zwrdci¢ uwage na po-
jecie ,o0soby wymagajacej szczegdlnego
nadzoru”. Wystepuje ono w kontekscie
bardzo skonkretyzowanym, tzn. osoby po-
dejrzewanej o popelnienie przestepstwa
przeciwko zyciu i zdrowiu, przestepstwa
ze szczegdlnym okrucienstwem, z uzyciem
broni palnej lub materiatéw wybuchowych,
udziatu w zorganizowanej grupie przestep-
czej o charakterze zbrojnym, o charakterze
terrorystycznym lub osoby, ktéra przeja-
wia agresje wobec otoczenia, zdradza za-
miar dokonania zamachu na zdrowie lub
zycie czlowieka lub zamiar ucieczki, moze
znajdowac si¢ w stanie apatii>. W zwiazku
z tym policjant pracujacy w PDOZ, dyzur-
ny zmiany, dyzurny jednostki oraz kierow-
nik jednostki z innych waznych przyczyn
moga okresli¢, iz osobe nalezy objac szcze-
gbélnym nadzorem. Wigze si¢ to z zapisem
takiego statusu w ksigzce ewidencji osdb.
Istotng zmiang jest takze to, iz w sytuacji,
gdy musimy otworzy¢ drzwi do pokoju,
w ktoérym jest ,osoba wymagajaca szcze-
gblnego nadzoru”, niezbedna jest obecnos¢
drugiego policjanta. Moze to stanowi¢ pro-
blem, gdy na oddziale jest tylko jeden po-
licjant. Wtedy dyzurny jednostki musi wy-
znaczy¢ funkcjonariusza pelnigcego stuzbe,
np. patrolowa, aby udat sie do PDOZ.

Powyzsze zarzadzenie okresla, iz
funkcjonariusze i pracownicy wykonujacy
zadania w PDOZ musza pozostawié¢ poza
pomieszczeniem przedmioty stanowigce
zagrozenie zycia i zdrowia oraz bron, le-
gitymacje stuzbowa, znak identyfikacyjny
i telefon komorkowy. Miejsce pozostawie-
nia tych przedmiotéw okresla przelozony.
Natomiast nie dotyczy to funkcjonariuszy,
ktérzy wchodza do pomieszczenia po oso-

be zatrzymang lub doprowadzong albo
z nig opuszczajg PDOZ?.

Drugi aspekt zmian, ktéry chciat-
bym poruszy¢, dotyczy mozliwosci orga-
nizowania pokojow przejSciowych i tym-
czasowych pomieszczenn przejSciowych
oraz okreslenia, jakim warunkom powinny
one odpowiada¢. Informacje na ten temat
sq zawarte w ww. rozporzadzeniu oraz
dwoch zarzadzeniach:

Zarzqdzeniu nr 125 Komendanta Glow-

nego Policji z dnia 12 czerwca 2012 r.

w sprawie metod i form wykonywania

zadan zwigzanych z pobytem o0séb za-

trzymanych lub doprowadzonych w po-
koju przejéciowym,
- Zarzgdzeniu nr 126 Komendanta Gtow-

nego Policji z dnia 12 czerwca 2012 r.

w sprawie metod i form wykonywania

zadan zwigzanych z pobytem 0s6éb za-

trzymanych lub doprowadzonych w tym-
€zasowym pomieszczeniu przejsciowym.

Pokoje przej$ciowe i tymczaso-
we pomieszczenia przejSciowe spetniaja
wymogi techniczne oraz warunki bezpie-
czenstwa zblizone do tych, ktére odnosza
sie do PDOZ. Jest to szczegdlnie wazne,
poniewaz w nowych pomieszczeniach
mozliwe jest przeprowadzenie czynnosci
procesowych oraz sporzadzenie niezbed-
nej dokumentacji. Istotng zmiang jest tak-
Zze umieszczenie regulaminu w kazdym
pokoju. Wynika to z faktu, ze jesli danej
osoby osadzonej w pokoju przejsciowym
lub tymczasowym pomieszczeniu przej-
$ciowym nie mozna zapozna¢ z obowia-
zujacym regulaminem, np. ze wzgledu na
jej stan upojenia alkoholowego, to ma ona
mozliwo$¢ zapoznania si¢ z nim w kazdej
chwili. Jest to jeden z wymogow stawia-
nych przez Rzecznika Praw Obywatel-
skich, ktéry podczas wizytacji przepro-
wadzanych w PDOZ zwrécil uwage na
brak mozliwosci zapoznawania 0oséb tam
osadzanych z ich prawami i obowigzkami
w kazdym momencie pobytu.

Inne réznice dotycza specyfi-
ki stuzby w nowych pomieszczeniach.
Z chwila doprowadzenia osoby (lub
0s6b) kierownik lub dyzurny jednostki
kieruje do jej kontroli jednego (lub wiecej
policjantéw). Ma to pomoc policjantom,
ktérzy zatrzymali osobe lub ja doprowa-
dzili, w realizacji wielu czynnos$ci pro-
cesowych. Dzigki kontroli dokonywanej
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przez konkretnego policjanta minimali-
zuje sie ewentualnos$¢ wystepowania wy-
darzen nadzwyczajnych.

Ponadto, podobnie jak PDOZ nowe
pomieszczenia moga by¢ wyposazane
w urzadzenia monitorujace, rejestrujace
i zapisujace obraz.

Funkcjonowanie pokojoéw przejscio-
wych normalizuje dotychczasowa dziatal-
nos¢ ,przejsciowki”, czyli pomieszczenia,
gdzie przebywaly osoby przed ich osadze-
niem w PDOZ.

W danym pokoju przejsciowym nie
moze przebywac wieksza liczba osdb, a czas
pobytu nie moze przekroczy¢ 6 godzin.

Trzecia kategoria zmian dotyczy
tymczasowych pomieszczen przejsciowych.
Pomieszczenia te sa przeznaczone dla wiek-
szej liczby 0séb i moga by¢ organizowane
poza jednostkami Policji. Wyposazenie jest
w nich podobne jak w PDOZ lub pokojach
przejsciowych, a warunki bezpieczenstwa
nie odbiegaja od przyjetych norm.

Komendant wojewddzki lub sto-
teczny wyznacza jednostke Policji, ktorej
kierownik jest odpowiedzialny za wtasci-
wa organizacje stuzby w pomieszczeniu.
Jego zadaniem jest wyznaczenie kazdo-
razowo funkcjonariusza, ktdry sprawuje
bezposredni nadzdr nad funkcjonowaniem
pomieszczenia. Czas pobytu osoby w po-
mieszczeniu nie moze przekroczy¢ 8 go-
dzin. Po wykonaniu czynnosci stuzbowych
w tymczasowym pomieszczeniu przejscio-
wym wobec osoby moze ona zosta¢ zwol-
niona albo trafi¢ do PDOZ.

Warto wspomnie¢, ze zmiana prze-
pisdw ww. rozporzadzenia doprowadzita
takze do usystematyzowania warunkow
prawnych i socjalnych, jakim powinny
odpowiada¢ policyjne izby dziecka. Doty-
czy to wyposazenia i zabezpieczenia tech-
nicznego, zwigkszenia nacisku na zajecia
wychowawcze, dydaktyczne i sportowe,
mozliwodci uzyskania przez nieletniego
informacji o jego prawach i obowiazkach.
Podobnie jak w przypadku PDOZ, poko-
jow przejsciowych oraz tymczasowych
pomieszczen przej$ciowych wprowadzono
mozliwoé¢ wykorzystania urzadzen moni-
torujacych do nadzoru.

Powyzsze zmiany, wprowadzo-
ne rozporzadzeniem ministra spraw we-
wnetrznych z dnia 4 czerwca 2012 r. oraz
zarzadzeniem nr 125, zarzadzeniem nr 126

i zarzadzeniem nr 130 komendanta
gléwnego Policji, wynikaty m.in. z no-
wych uregulowan prawnych, tj. Usta-
wy z dnia 31 sierpnia 2011 r. o zmianie
ustawy o bezpieczenstwie imprez maso-
wych oraz innych przepisow. Powstaty
z potrzeby odpowiedniego przygo-
towania do Euro 2012 oraz odniosty
sie do wspotpracy wielu stuzb, zmian
prawnych oraz organizacyjnych. Wy-
nikaly takze z uwag zgtaszanych przez
Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
innych organizacji prawocztowieczo-
wych, ktére dokonywaly wizytacji
PDOZ i izb dziecka oraz mialy liczne
watpliwosci co do warunkéw praw-
nych, socjalnych i organizacyjnych.
Zmiany, réwniez zwigzane z rozwojem
cyfryzacji i wprowadzeniem nowych
technologii, maja na celu podniesienie
poziomu bezpieczenstwa, zwiekszenia
zakresu nadzoru nad osadzonym oraz
podniesienie efektywnosci chociazby
dokumentowania czynnosci. Nowe
uwarunkowania prawne, organizacyj-
ne i logistyczne maja przelozenie na
podniesienie poziomu realizacji co-
dziennych obowigzkéw stuzbowych
funkcjonariuszy.

MAREk DABROWSKI

! Rozporzgqdzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 4 czerwca 2012 r.
w sprawie pomieszczen przeznaczonych
dla 0s6b zatrzymanych lub doprowadzo-
nych w celu wytrzeZwienia, pokoi przej-
Sciowych,  tymczasowych  pomieszczen
przejsciowych i policyjnych izb dziecka, re-
gulaminu pobytu w tych pomieszczeniach,
pokojach i izbach oraz sposobu postepo-
wania z zapisami obrazu z tych pomiesz-
czen, pokoi i izb (Dz.U. z dnia 6 czerwca
2012 r., poz. 638), § 17 ust. 1-3.

2 Zarzgdzenie nr 130 Komen-
danta Gtéwnego Policji z dnia 7 sierpnia
2012 r. w sprawie metod i form wykony-
wania zadan w pomieszczeniu dla 0sob
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia (Dz.Urz. KGP z 2012 r.,
poz. 42), § 10 ust. 41 § 12 ust. 4-5.

3 Tamze, § 8 ust. 1-4.

DOPROWADZENIE
OSOBY DO
WYTRZEZWIENIA

BEATA JAGIELSKA

Policjanci bardzo czesto w czasie petnienia stuzby
przeprowadzaja interwencje w stosunku do oséb nie-
trzezwych, w wyniku czego niejednokrotnie w trosce
o bezpieczenstwo podejmujg decyzje o doprowadze-
niu ich do wytrzezwienia. W zaleznosci od stanu zdro-
wia, stanu upojenia alkoholowego osoby nietrzezwe
moga byé doprowadzone do izby wytrzezwien, zaktadu
opieki zdrowotnej lub innej wtasciwej placéowki utwo-
rzonej lub wskazanej przez jednostke samorzadu tery-
torialnego albo do miejsca zamieszkania lub pobytu.
W niniejszym artykule chciatabym przedstawi¢ proble-
matyke zwigzang z doprowadzeniem przez funkcjona-
riusza osoby nietrzezwej do izby wytrzezwien oraz do
pomieszczenia dla oséb zatrzymanych (PDOZ), gdzie
osoby te sg umieszczane w braku izby wytrzezwien lub
gdy w izbie brak wolnych miejsc. >
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Sposdb postepowania z osobami
nietrzezwymi zostat uregulowany w rdz-
nych przepisach. Podstawowym aktem
prawnym dotyczacym doprowadzenia do
wytrzezwienia jest Ustawa z dnia 26 paz-
dziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZzwo-
Sci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ktora
w art. 40 wyraznie wskazuje, kto moze by¢
umieszczony w izbie wytrzezwien. Sa to
osoby w stanie nietrzezwosci, ktére swoim
zachowaniem daja powo6d do zgorszenia
w miejscu publicznym lub zaktadzie pra-
cy czy tez znajduja si¢ w okolicznosciach
zagrazajacych ich zyciu lub zdrowiu albo
zagrazaja zyciu i zdrowiu innych oséb.
Rodzi sie¢ tu podstawowe pytanie: czym
jest stan nietrzezwosci? W tejze ustawie
w art. 46 w ust. 3 stan nietrzezwosci zostat
okreslony jako stan, gdy zawarto$¢ alkoho-
Iu w organizmie wynosi lub prowadzi do
stezenia we krwi powyzej 0,5%0 alkoholu
albo obecnosci w wydychanym powietrzu
powyzej 0,25 mg alkoholu w 1 dm?.

Bedac na miejscu interwencji, poli-
cjant jako pierwszy ocenia sytuacje, stan,
w jakim znajduje sie osoba, oraz decydu-
je o tym, czy osobe nalezy doprowadzi¢

do wytrzezwienia. Kazdy funkcjonariusz
powinien pamietaé, ze aby mozna bylo
doprowadzi¢ osobe do izby wytrzezwien,
musi wystapi¢ bezwzglednie najwazniej-
sza przestanka, jaka jest stan nietrzezwosci,
aponadto powinna zachodzi¢ przynajmniej
jedna z nizej wymienionych przestanek,
np. agresywne zachowanie nietrzezwego,
sprzeciw cztonka rodziny lub wspdtmiesz-
kancéw o pozostawieniu go w mieszkaniu,
brak informacji na temat adresu zamiesz-
kania czy pobytu. Jezeli w opinii policjan-
ta istnieje obawa, Ze osoba nietrzezwa jest
w stanie zagrazajacym jej zyciu i zdrowiu,
zobowigzany jest do udzielenia pomocy
przedmedycznej oraz natychmiastowego
wezwania pogotowia ratunkowego na miej-
sce interwencji. Lekarz, ktory przeprowa-
dzi badanie, powinien stwierdzi¢, czy stan
zdrowia nietrzezwego jest na tyle stabilny,
Ze nie ma przeciwwskazan do transporto-
wania takiej osoby policyjnymi $rodkami
i doprowadzenia do wytrzezwienia. W sy-
tuacji kiedy nie ma potrzeby wzywania na
miejsce pogotowia, osoba taka jest podda-
na badaniu dopiero w izbie wytrzezwien'.
W przypadku gdy na danym obszarze nie

PRZEGLAD PREWENCYJNY nr 8, maj 2013

ma izby wytrzezwien lub tez nie ma miejsca
w izbie do umieszczenia nietrzezwego, poli-
cjant moze osobe doprowadzi¢ do wytrzez-
wienia do jednostki Policji do PDOZ, przy
czym najpierw jest zobowigzany zawiezdé
taka osobe do placowki opieki zdrowotnej
celem jej zbadania oraz pobra¢ stosowne
zaswiadczenie odnosnie do braku przeciw-
wskazan do jej umieszczenia do wytrzez-
wienia.

Po doprowadzeniu czy to do izby
wytrzezwien, czy tez do PDOZ osoba jest
réwniez poddana niezwlocznie badaniu sta-
nu trzezwosci. Wynik badania ma wptyw na
decyzje kierownika izby lub tez komendan-
ta jednostki Policji o przyjeciu osoby dopro-
wadzonej do wytrzezwienia badz odmowie
jej przyjecia. Gdyby osoba taka nie wyrazita
zgody na badanie lub badanie nie byto moz-
liwe do przeprowadzenia ze wzgledu na stan
zdrowia czy upojenia alkoholowego, stan
nietrzezwo$ci stwierdza si¢ na podstawie
symptomoéw, takich jak silna won alkoholu,
betkotliwa mowa, chwiejny krok, zaburze-
nia réwnowagi, ktére to potwierdza lekarz,
felczer lub upowazniony funkcjonariusz.
Wynik badania jest potwierdzony wydru-

kiem z atestowanego urzadzenia stuzacego
do pomiaru zawartosci alkoholu w organi-
zmie. Wydruk stanowi zatacznik do proto-
kotu doprowadzenia do wytrzezwienia lub
karty ewidencyjnej”. Osoby doprowadzone
do izby wytrzezwien lub jednostki Policji
pozostaja tam az do wytrzezwienia, nie dtu-
zej jednak niz 24 godziny?.

Osoby te powinny by¢ réwniez po-
informowane o prawach, ktére bezwzgled-
nie im przystuguja. W przypadku dopro-
wadzenia do wytrzezwienia matoletniego
zawiadamia si¢ o tym fakcie niezwlocznie
jego rodzicéw lub opiekunéw oraz sad opie-
kuniczy. W przypadku innych oséb zawiada-
mia sie wskazane osoby tylko i wytacznie na
ich zadanie’. Kazdej osobie doprowadzonej
do izby wytrzezwien czy jednostki Policji
przystuguje zazalenie do sadu rejonowego,
w ktérym moze ona domagac si¢ zbadania
zasadnosci i legalnodci doprowadzenia oraz
prawidlowosci jego wykonania. Zazalenie
to przekazuje sie sadowi rejonowemu miej-
sca doprowadzenia w terminie 7 dni od daty
doprowadzenia. Do rozpoznania zazalenia
stosuje sie przepisy kodeksu postepowania
karnego. W razie stwierdzenia bezzasadno-

$ci lub nielegalnoéci doprowadzenia albo
powaznych nieprawidtowosci zwigzanych
z jego wykonywaniem sad rejonowy zawia-
damia o tym prokuratora i organy przeto-
zone nad organami, ktére dokonaty dopro-
wadzenia. Jezeli osoba doprowadzona jest
zolnierzem, przekazuje sie ja Zandarmerii
Wojskowej lub wojskowemu organowi po-
rzadkowemu®.

Reasumujac powyzsze, kazdy po-
licjant powinien pamieta¢, iz podejmujac
czynno$ci stuzbowe w stosunku do oséb
nietrzezwych, winien bezwzglednie prze-
strzega¢ zasady praworzadnosci, jak row-
niez pamieta¢ o obowigzku respektowania
godnosci ludzkiej, przestrzegania i ochrony
praw czlowieka, a czynnosci powinny by¢
wykonywane w sposéb mozliwie najmniej
naruszajacy dobra osobiste osoby.

BEATA JAGIELSKA

! Rozporzqdzenie Ministra Zdrowia
z dnia 4 lutego 2004 r. w sprawie trybu do-
prowadzania, przyjmowania i zwalniania 0séb
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Ol. B.JA KA

w stanie nietrzezwosci oraz organizacji izb wy-
trzeZwien i placéwek utworzonych lub wskaza-
nych przez jednostke samorzqdu terytorialnego
(Dz.U. Nr 20, poz. 192), § 4 ust. 1.

2 Tamze, § 3 ust. 1.

* Ustawa z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-
dziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2003 r. Nr 58,
poz. 515 z pdzn. zm.), art. 40 ust. 3.

4 Tamze, art. 40 ust. 6.

5 Tamze, art. 40 ust. 3a—4.

Akty prawne:

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wy-
chowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu al-
koholizmowi (Dz.U. z 2003 r. Nr 58, poz. 515
z pdzn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 4 lu-
tego 2004 r. w sprawie trybu doprowadzania,
przyjmowania i zwalniania 0séb w stanie nie-
trzeZwosci oraz organizacji izb wytrzeZwien
i placowek utworzonych lub wskazanych przez
jednostke samorzqdu  terytorialnego (Dz.U.
Nr 20, poz. 192).
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STOSOWANIE

PRZEZ POLICJANTOW
SRODKOW PRZYMUSU

BEZPOSREDNIEGO
W CZASIE PRZESZUKANIA

W NINIEJSZYM ARTYKULE CHCIALBYM PORUSZYC KWESTIE DOTYCZACE STOSO-
WANIA PRZEZ POLICJANTOW SRODKOW PRZYMUSU BEZPOSREDNIEGO W CZA-
SIE REALIZACJI CZYNNOSCI PRZESZUKANIA. REALIZUJACY TE CZYNNOSC POLI-
CJANCI NIEJEDNOKROTNIE SPOTYKAJA SIE Z OPOREM 0SOB, KTORE MAJA BYC
JEJ PODDANE, ORAZ UTRUDNIENIAMI W ZAKRESIE DOSTEPU DO POMIESZCZEN,
KTORE MUSZA PRZESZUKAC. ABY PRAWIDLOWO ZREALIZOWAC ZADANIA ZWIA-
ZANE Z PRZESZUKANIEM, NALEZY POSIADAC WIEDZE W ZAKRESIE PODSTAW
PRAWNYCH, FAKTYCZNYCH, ZASAD, WARUNKOW, PRZYPADKOW | PROCEDURY
PRZEPROWADZANIA CZYNNOSCI PRZESZUKANIA ORAZ STOSOWANIA SRODKOW
PRZYMUSU BEZPOSREDNIEGO.

SeBASTIAN KaMINSKI

Przeszukanie 0s6b
i pomieszczen nalezy do gru-
py czynnosci procesowych.
Zrédtem wiedzy o przeszu-
kaniu sg przede wszystkim
akty prawne w postaci ko-
deksu postepowania karne-
go, kodeksu postepowania
w sprawach o wykroczenia
oraz opublikowane 15 lutego
2012 r. wytyczne komendanta
gtownego Policji w sprawie
wykonywania czynnosci do-
chodzeniowo-$ledczych przez
policjantéw.

Uzycie przez

policjantéw $rodkéw przy-
musu bezposredniego (Spb)
reguluje natomiast Rozporzg-
dzenie Rady Ministréw z dnia
17 wrze$nia 1990 r. w sprawie
okreslenia przypadkéw oraz wa-
runkdéw i sposobéw uzycia przez
policjantéw Srodkéw przymusu
bezposredniego.

STAN PRAWNY

Podstawami prawny-
mi czynnosci przeszukania
sq art. 44 § 11 2 k.p.o w. oraz
art. 219 § 1i 2 k.p.k. Przepisy
te jako podstawy do dokona-
nia przeszukania okreslaja
sytuacje, w ktérych mamy
uzasadnione  przypuszcze-
nie, ze przy osobie lub w po-
mieszczeniu  znajduja  sie
przedmioty mogace stanowic
dowdd rzeczowy lub pod-
legajace zajeciu w postepo-
waniu karnym. W sprawach
o wykroczenia przeszukania
dokonuje sie na podstawie
postanowienia prokurato-
ra lub sadu'. W wypadkach
niecierpigcych zwloki, jezeli
postanowienie nie mogto by¢
uprzednio wydane, mozna
przeprowadzi¢ przeszukanie
bez takiego postanowienia,
jednak organ dokonujacy tej

czynnosci zobowiazany jest

nastepnie zwrdci¢ sie nie-
zwlocznie do prokuratora
o zatwierdzenie przeszukania.
Na zadanie osoby, u ktorej
dokonano przeszukania, do-
recza sie jej w terminie 14 dni
postanowienie w przedmiocie
zatwierdzenia przeszukania.
O prawie wystapienia z takim
zadaniem nalezy ja pouczy¢®.

W sprawach o prze-
stepstwa przeszukania moze
dokona¢ prokurator albo na
polecenie sadu lub prokura-
tora Policja, a w wypadkach
wskazanych w ustawie — tak-
ze inny organ®. W wypadkach
niecierpigcych zwloki, jezeli
postanowienie sadu lub pro-
kuratora nie mogto zostac
wydane, organ dokonujacy
przeszukania okazuje nakaz
kierownika swojej jednost-
ki lub legitymacje stuzbowa,
a nastepnie zwraca si¢ nie-
zwtlocznie do sadu lub proku-

ratora o zatwierdzenie prze-
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szukania. Postanowienie sadu
lub prokuratora w przedmio-
cie zatwierdzenia nalezy dore-
czy¢ osobie, u ktorej dokona-
no przeszukania, w terminie 7
dni od daty czynnosci na zgto-
szone do protokotu Zzadanie
tej osoby. O prawie zgtoszenia
zadania nalezy ja pouczyd'.
Przeszukanie zamieszkatych
pomieszczenn powinno  sie
odby¢ w porze dziennej, tj.
miedzy godzing 6.00 a 22.00,
a w porze nocnej mozna go
dokona¢ tylko w wypadkach
niecierpigcych zwtoki. Prze-
szukanie rozpoczete za dnia
mozna prowadzi¢ nadal mimo
nastania pory nocnej. W po-
rze nocnej mozna przeszukac
lokale dostepne w tym czasie
dla nieokreslonej liczby oso6b
albo stuzace do przechowy-
wania przedmiotow®.

Rozpoczynajac  prze-
szukanie pomieszczenia lub
miejsca zamknietego, naleza-

cego do instytucji panstwo-
wej lub samorzadowej, nalezy
0 zamierzonym przeszukaniu
zawiadomi¢ kierownika tej in-
stytucji lub jego zastepce albo
organ nadrzedny i dopusci¢
ich do udziatu w czynnosci,
natomiast przeszukanie po-
mieszczenia zajetego przez
wojsko moze nastapi¢ jedynie
w obecnosci dowodcey lub oso-
by przez niego wyznaczonej‘.
Przeszukania osoby i odzie-
zy na niej nalezy dokonywac
w miare moznosci za posred-
nictwem osoby tej samej plci’.
Osobe, u ktorej ma nastapic
przeszukanie, nalezy przed
rozpoczeciem czynnosci za-
wiadomi¢ o jej celu i wezwac
do wydania poszukiwanych
przedmiotéow. Podczas prze-
szukania ma prawo by¢ obec-
na osoba, u ktérej ma nasta-
pi¢ przeszukanie, oraz osoba
przybrana przez prowadza-
cego czynnos$¢é. Ponadto moze
by¢ obecna osoba wskazana
przez tego, u kogo dokonu-
je sie przeszukania, jezeli nie
uniemozliwia to przeszukania
albo nie utrudnia go w istot-
ny sposob. Jezeli przy prze-
szukaniu nie ma na miejscu
gospodarza lokalu, nalezy
do przeszukania przywotad
przynajmniej jednego doroste-
go domownika lub sasiada®.
Przeszukanie lub zatrzymanie
rzeczy powinno by¢ dokonane
zgodnie z celem tej czynnosci,
z zachowaniem umiaru i po-
szanowania godnos$ci o0s6b,
ktérych ta czynnos¢ dotyczy,
oraz bez wyrzadzania niepo-
trzebnych szkdd i dolegliwo-

$ci’.

STOSOWANIE SPB

Materia uzycia $pb
powinna by¢ doskonale zna-
na kazdemu policjantowi.
Uprawnienie, jakim jest moz-
liwos$¢ postugiwania sie nimi

przez policjantéw, podlega re-
gulacjom prawnym z uwagi na
ich szczegdlny charakter. Pod-
stawag faktyczna uzycia $pb
jest sytuacja niepodporzadko-
wania si¢ osoby wydanym na
podstawie prawa poleceniom
policjanta. Przede wszystkim
$pb moga by¢ stosowane zgod-
nie z zasadami ich uzycia,
czyli zasada celowosci, ostrze-
zenia, minimalizacji skutkéw
i niezbednos$ci. Zasada celo-
wosci méwi o tym, ze uzycie
$pb musi wynika¢ z uzasad-
nionych okoliczno$ciami po-
trzeb, musi by¢ naruszony
porzadek lub bezpieczenistwo
prawne i osoba, ktdra sie tego
naruszenia dopuscita, nie pod-
porzadkowuje si¢ poleceniom
policjanta. Aby ja przymusic¢
do podporzadkowania, mozna
uzywac lacznie réznych $pb'.
Zasada ostrzezenia naklada na
policjanta obowiazek uprze-
dzania osoby niepodporzad-
kujacej sie wezwaniom do za-
chowania zgodnego z prawem
o mozliwosci zastosowania
wobec niej $srodka przymusu,
a w przypadku stosowania
pociskéw  niepenetracyjnych
dodatkowo oddania strzatu
ostrzegawczego''. Zasada mi-
nimalizacji skutkéw nakazuje
taki sposob uzycia $pb, aby
osiagniecie podporzadkowa-
nia si¢ wydanym na podstawie
prawa poleceniom powodowa-
to mozliwie najmniejsza dole-
gliwo$¢ dla osoby'?. Natomiast
zasada niezbednosci nakazuje
stosowanie $pb jedynie w za-
kresie niezbednym do usunie-
cia zagrozenia, czyli gdy osoba
sie podporzadkuje, lub jezeli
stwierdzimy, ze dany $rodek
jest nieskuteczny, odstepujemy
od jego stosowania®.
Policjantmoze odstapic
od wzywania osoby do zacho-
wania si¢ zgodnego z prawem
oraz od uprzedzenia o uzyciu
$pb lub oddania strzatu ostrze-

gawczego pociskami niepene-
tracyjnymi, jezeli zwloka gro-
zitaby  niebezpieczenstwem
dla zycia lub zdrowia ludz-
kiego, a takze mienia'. Dodat-
kowo dla kazdego $pb z prze-
widzianych ustawa o Policji
okreslono przypadki, w kto-
rych moze by¢ zastosowany.
Okres$lone sa réwniez zakazy
przedmiotowe i podmiotowe
w zakresie stosowania $pb.
Zabrania si¢ zadawania ude-
rzen i pchnie¢ patka stuzbowa
w glowe, szyje, brzuch i nie-
umieénione oraz szczegdlnie
wrazliwe czesci ciata, a takze
stosowania na te czesci ciala
blokady i zaktadania dzwigni,
zadawania uderzen rekojescia
patki stuzbowej, stosowania
patki stuzbowej wobec o0s6b,
w stosunku do ktérych uzyto
kajdanek, prowadnicy, kafta-
na bezpieczenstwa, pasa lub
siatki obezwtadniajacej, albo
wobec 0s6b obezwtadnionych
wskutek uzycia paralizatora
elektrycznego oraz uzywania
kolczatki do zatrzymywania
pojazdéw  jednosladowych®™.
Z wyjatkiem chwytéw obez-
wladniajacych nie stosuje sie
$pb wobec kobiet o widocznej
cigzy, osob, ktoérych wyglad
wskazuje na wiek do 13 lat,
starcow oraz oséb o widocz-
nym kalectwie'®.

Wyijatkiem w zakresie
regulacji stosowania $pb jest
stan wyzszej koniecznosci oraz
obrona konieczna, kiedy to po-
licjant dziatajac w celu ratowa-
nia zycia, zdrowia ludzkiego
lub mienia, moze uzy¢ kazdego
dostepnego srodka z pominie-
ciem zasad i warunkéw.

PRZESZUKANIE
A UZYCIE SPB
W granicach swych
zadan Policja w celu rozpo-
znawania, zapobiegania i wy-

krywania przestepstw i wy-
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kroczen wykonuje czynnosci:
operacyjno-rozpoznawcze,
dochodzeniowo-$ledcze i ad-
ministracyjno-porzadkowe.
Policja wykonuje roéwniez
czynnos$ci na polecenie sadu,
prokuratora, organdéw admi-
nistracji panstwowej i samo-
rzadu terytorialnego w zakre-
sie, w jakim obowiazek ten
zostat okreslony w odrebnych
ustawach'. W ramach wymie-
nionych powyzej czynnosci
policjanci dokonujga m.in. prze-
szukania. W granicach reali-
zowanych czynnosci w przy-
padku niepodporzadkowania
sie wydanym na podstawie
prawa poleceniom policjan-
ci moga stosowac $pb. Zatem
w ramach czynnoéci przeszu-
kania mozliwe jest uzywanie
$pb w celu zapewnienia jego
prawidtowego toku.

Wytyczne nr 3 Komen-
danta Gtéwnego Policji z dnia
15 lutego 2012 r. w sprawie wyko-
nywania czynnosci dochodzenio-
wo-sledczych przez policjantéw
w rozdziale 10 okreélaja m.in.
sposob

realizacji czynno$ci

zwigzanych z przeszukiwa-
niem 0s6b i pomieszczen i uzy-
waniem $pb w tym zakresie.
Jezeli przewiduje sie
konieczno$¢ wejscia do obiek-
tu objetego przeszukaniem
z uzyciem sity fizycznej albo
$rodkéw  technicznych lub
chemicznych, prowadzacy
postepowanie sporzadza plan
przeszukania, ktéry powinien
okresla¢ w szczegdlnosci:
1) cel, czas i miejsce prze-
szukania,
2

~

sposéb dziatania opra-
cowany wedlug hipo-
tetycznego przebiegu
przeszukania, usta-
lonego na podstawie
wynikéw  obserwacji,
wywiadéw, ogledzin,
zeznan i wyjadnien
oraz sprawdzen w ba-
zach danych,
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3) osoby  uczestniczace
w wejsciu do obiek-
tu i przeszukaniu, ze
wskazaniem zadan do
wykonania,

4) sposéb  zapewnienia
bezpieczenstwa wszyst-
kich o0so6b uczest-ni-
czacych w wejsciu do
obiektu i przeszukaniu
oraz uniemozliwienia
ucieczki osobom znaj-
dujacym sie w obiekcie,

5

~

$rodki transportu oraz

materialy  konieczne
do przeprowadzenia
przeszukania.

Dodatkowo plan ten
nalezy uzgodni¢ z prokura-
torem, jezeli przeszukanie
ma by¢ dokonane w ramach
postepowania powierzonego
Policji do prowadzenia przez
prokuratora'®.

W przypadku odmo-
wy dobrowolnego otwarcia
pomieszczenia objetego prze-
szukaniem policjant moze
wejs¢ z uzyciem silty fizycz-
nej albo s$rodkéw technicz-
nych lub chemicznych. Uzy-
cie $rodkéw technicznych
lub chemicznych nie moze
zagraza¢ bezpieczenstwu
osob. Uzycie sily fizycznej,
$rodkéw technicznych lub
chemicznych policjant po-
przedza ostrzezeniem o ich
zastosowaniu oraz zabezpie-
cza pomieszczenie, w ktorym
ma nastapi¢ przeszukanie,
przed ucieczka znajdujacych
si¢ w nim oséb, a takze przed
zniszczeniem dowodéw
rzeczowych. Wejscie do po-
mieszczenia przy uzyciu sily
fizycznej, $rodkéw technicz-
nych lub chemicznych, o ile
wczesniej nie zostalo zapla-
nowane, powinno by¢ w mia-
re mozliwosci uzgodnione
z przelozonym, a z proku-
ratorem woéwczas, gdy w ra-
mach prowadzonego lub nad-

zorowanego  postepowania

powierzyl Policji dokonanie
przeszukania. Kazdy przypa-
dek wejscia do pomieszcze-
nia przy uzyciu sily fizycz-
nej, S$rodkéw technicznych
lub chemicznych oraz kazdy
przypadek uszkodzenia mie-
nia podczas dokonywania tej
czynnosci powinien by¢ od-
notowany w protokole prze-
szukania i podlega zgloszeniu
wlasciwemu  przelozonemu.
Policjant umieszcza w proto-
kole przeszukania informacje
na temat przyczyn i skutkéw
uzycia sily fizycznej albo
$rodkéw  technicznych lub
chemicznych do pokonania
zamknie¢ budowlanych lub
jakichkolwiek innych prze-
szkdd materialnych uniemoz-
liwiajacych lub utrudniaja-
cych otwarcie pomieszczenia.
Po zakonczeniu przeszukania
poprzedzonego uzyciem sily
fizycznej, $rodkéw technicz-
nych lub chemicznych i doko-
nanego podczas nieobecno$ci
domownikéw lub innych oséb
upowaznionych do korzysta-
nia z pomieszczenia nalezy
pomieszczenie zabezpieczyd,
pozostawiajac na drzwiach lub
w innym miejscu informacje
okreslajaca jednostke Poligji,
ktéra przeprowadzita czyn-
no$¢, wraz z podaniem adresu
i kontaktu telefonicznego. Za-
bezpieczenie w szczegdlnosci
moze polegac¢ na naprawie lub
wymianie elementéw uszko-
dzonych podczas takiego wej-
$cia®.

Wytyczne nr 3 nie
reguluja materii uzywania
$pb w czasie przeszukiwania
osOb. Nalezy wiec przyja¢,
ze w przypadkach odmowy
wykonywania polecenn przez
przeszukiwana osobe mozna
uzywac $pb na zasadach ogol-
nych. Nalezy jednak pamieta¢,
ze wszystkich funkcjonariuszy
obowigzuje przestrzeganie za-
sady praworzadnosci i zasad

etyki zawodowej policjanta.
Nawet jedli dojdzie do uzy-
cia $pb w czasie przeszuka-
nia, czy to w celu wejscia do
pomieszczen, czy tez w celu
przymuszenia oséb do podpo-
rzagdkowania si¢ wydawanym
poleceniom, musi to wynika¢
z uzasadnionej okolicznoscia-
mi potrzeby i powinno by¢
poprzedzone  ostrzezeniem.
Uzywajac $pb, nie mozemy
dazy¢ do spowodowania ob-
razen ciata czy tez trwatego
uszczerbku na zdrowiu. Od-
stepuje sie od uzycia niesku-
tecznych $pb.

Ustawa o Policji
w art. 14 ust. 3 stanowi: poli-
cjanci w toku wykonywania
czynno$ci stluzbowych maja
obowigzek respektowania
godnosci ludzkiej oraz prze-
strzegania i ochrony praw
cztowieka.

SEBASTIAN KaMINSKI

b Ustawa z dnia
24 sierpnia 2001 r. Kodeks poste-
powania w sprawach o wykrocze-
nia (t.j.: Dz.U. z 2008 r. Nr 133,
poz. 848 z pdézn. zm.), art. 44
§ 3.

2 Tamze, art. 44 § 4.

3 Ustawa z dnia 6 czerw-
ca 1997 r. Kodeks postepowania
karnego (Dz.U. Nr 89, poz. 555
z pézn. zm.), art. 220 § 1.

* Tamze, art. 220 § 3.

5 Tamze, art. 221

§ 1-3.

¢ Tamze, art. 222
§ 1-2.

7 Tamze, art. 223.

8 Tamze, art. 224 §
1-3.

9 Tamze, art. 227.

19 Rozporzqdzenie Rady
Ministréow z dnia 17 wrzesnia
1990 r. w sprawie okredlenia
przypadkéw oraz warunkow i spo-
sobow uzycia przez policjantéw
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srodkéw przymusu bezposred-
niego (Dz.U. Nr 70, poz. 410),
§ 2 ust. 3.

' Tamze, § 1 ust. 2.

12 Tamze, § 2 ust. 1.

13 Tamze, § 2 ust. 2.

* Tamze, § 1 ust. 3.

> Rozporzqdzenie Rady
Ministréw z dnia 17 wrzesnia
1990 r. w sprawie okredlenia
przypadkéw..., dz. cyt., § 13
ust. 3.

1 Tamze, § 4 ust. 1.

7 Ustawa z dnia 6 kwiet-
nia 1990 r. o Policji (t.j.: Dz.U.
z 2007 r. Nr 43, poz. 277
z poézn. zm.), art. 14 ust. 1-2.

8 Wytyczne nr 3 Komen-
danta Gtéownego Policji z dnia
15 lutego 2012 r. w sprawie wyko-
nywania czynnosci dochodzenio-
wo-$ledczych przez policjantéw
(Dz.Urz. KGP z 16.02.2012 r.,
poz.7), § 67 ust. 1.

¥ Tamze, § 69 ust. 3-8.

Akty prawne:

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji (tj.: Dz.U. z 2011 r.
Nr 287, poz. 1687 z pdzn.
zm.).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks — postepowania  karne-
go (Dz.U. Nr 89, poz. 555
z poézn. zm.).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r.
Kodeks postepowania w spra-
wach o wykroczenia (t.j.: Dz.U.
z 2008 r. Nr 133, poz. 848
z poézn. zm.).

Rozporzqdzenie  Rady  Mini-
strow z dnia 17 wrze$nia 1990 r.
w sprawie okreslenia przypadkéw
oraz warunkéw i sposobéw uzy-
cia przez policjantéw Srodkéw
przymusu bezposredniego (Dz.U.
Nr 70, poz. 410).

Wytyczne nr 3 Komendanta
Gtéwnego Policji z dnia 15 lu-
tego 2012 r. w sprawie wykony-
wania czynnosci dochodzenio-
wo-$ledczych przez policjantéw
(Dz.Urz. KGP z 16.02.2012 r.,
poz. 7).

AGATA TABOR-DzIkON, MACIEJ SZAWELSKI

WYBRANE
ZAGADNIENIA
DOTYCZACE
UDZIELANIA
PRZEZ POLICJE
POMOCY INNYM
ORGANOM

CZESC 1
UDZIELANIE POMOCY ORGANOWI
EGZEKUCYJNEMU | EGZEKUTOROWI

Policja zostatla ustawowo zobligowana do
udzielania pomocy réznym organom. Obo-
wigzek ten i jego zakres wynikajg z wielu
przepiséw. W zwigzku z tym, ze wsréd poli-
cjantéw, szczegolnie tych mtodych stazem,
bez doswiadczenia, bardzo czesto pojawia
sie problem dotyczacy zakresu tej pomocy,
zasadne wydaje sie uporzgdkowanie i ze-
branie w jedng catos¢ tych zagadnien. Stad
pomyst wydania serii artykutéw, z ktérych
kazdy bedzie poswiecony odrebnej tematy-
ce zwigzanej oczywiscie z udzielaniem przez
Policje pomocy innym organom. Na samym
poczatku tej serii poruszona zostanie pro-
blematyka dotyczgca udzielania pomocy or-
ganowi egzekucyjnemu i egzekutorowi oraz
komornikowi, gdyz ten temat mimo ze wy-
daje sie by¢ najbardziej znany, moze nawet
najbardziej popularny, to jednak, niestety,
bardzo czesto Policja jest blednie postrze- &
gana — jako organ wykonujacy egzekucje, 4
a nie udzielajgcy pomocy.
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Zakres udzielania pomocy organowi egzekucyjnemu
i egzekutorowi okreslony zostal w:

1) Ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyj-
nym w administracji (ustawa o p.e.w a.) oraz

2) Rozporzqdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 29 sierpnia 2001 r. w sprawie sposobu udzielania
przez Policje lub Straz Graniczng pomocy lub asysty organowi
egzekucyjnemu i egzekutorowi przy wykonywaniu czynnosci
egzekucyjnych.

Zakres udzielania pomocy komornikowi okreslony zo-
stat w:

1) Ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny oraz

2) Rozporzqdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji z dnia 28 stycznia 2002 r. w sprawie udzielania pomocy lub
asystowania komornikowi przez Policje lub Straz Graniczng
przy wykonywaniu czynnosci egzekucyjnych.

W mysél art. 46 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym

w administracji organ egzekucyjny i egzekutor moga w razie po-
trzeby wezwad, w pilnych przypadkach takze ustnie, pomocy
organu Policji, jezeli:
natrafig na opér, ktéry uniemozliwia lub utrudnia prze-
prowadzenie egzekugji,
istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze na taki opdr na-
trafia.
Natomiast w mys$l art. 765 § 1 k.p.c. w razie oporu komor-
nik moze wezwac pomocy organdéw Policji. Oznacza to, ze Policja
udziela pomocy organowi egzekucyjnemu i egzekutorowi oraz
komornikowi przy wykonywaniu czynnosci egzekucyjnych,
jezeli w toku ich wykonywania organ egzekucyjny i egzekutor
lub komornik natrafig na opér, ktéry utrudnia lub uniemozliwia
prawidtowe wykonanie tych czynnosci. Pomoc ta udzielana jest
rowniez wtedy, gdy istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze or-
gan egzekucyjny i egzekutor lub komornik na taki opdr natrafia
(np. we wczesdniej prowadzonych czynnosciach egzekucyjnych
taki opor wystapit).

Uniemozliwienie przeprowadzenia czynnosci egze-
kucyjnych moze m.in. polega¢ na: blokowaniu wejscia do po-
mieszczenia, chowaniu przedmiotéw, wypychaniu egzekutora,
natomiast utrudnianie przeprowadzenia czynnosci egzekucyj-
nych to przede wszystkim: trzymanie przedmiotéw, wnoszenie
przedmiotéw z powrotem (np. do mieszkania), uzycie grozby
lub sity w celu zmuszenia egzekutora do odstapienia od czynno-
$ci.

Udzielanie pomocy organowi
egzekucyjnemu i egzekutorowi

Zgodnie z ww. rozporzadzeniem ministra spraw we-
wnetrznych i administracji z dnia 29 sierpnia 2001 r. organ eg-
zekucyjny i egzekutor wzywaja do udzielenia pomocy Policje
na piSmie co najmniej 7 dni przed terminem czynnosci egze-
kucyjnych. Oczywidcie w pilnych przypadkach, zwtaszcza gdy
zwloka grozitaby udaremnieniem egzekucji, udzielenie pomocy
nastepuje takze na osobiste wezwanie organu egzekucyjnego
i egzekutora. W tym przypadku organ Policji jest obowigzany

zadac¢ nadestania wezwania do udzielenia pomocy w terminie
3 dni od zakonczenia czynno$ci egzekucyjnych.

Policja udziela pomocy po okazaniu przez organ egzeku-
cyjny i egzekutora tytutu wykonawczego, ktory stanowi podsta-
we przeprowadzenia egzekucji.

Udzielanie pomocy komornikowi

Zgodnie z ww. rozporzadzeniem ministra spraw we-
wnetrznych i administracji z dnia 28 stycznia 2002 r. pomoc
komornikowi udzielana jest po otrzymaniu — co najmniej 7 dni
przed terminem wykonania czynno$ci — pisemnego wezwania,
do ktérego nalezy réwniez dotaczy¢ odpis tytutu wykonaw-
czego sporzadzonego przez komornika, na podstawie ktérego
egzekucja jest prowadzona. W pilnych przypadkach, zwtasz-
cza gdy zwtloka grozitaby udaremnieniem egzekucji, udziele-
nie pomocy nastepuje na ustne wezwanie komornika. W takim
przypadku Policja zada okazania tytulu wykonawczego oraz
nadestania po zakonczeniu czynnosci egzekucyjnych jego od-
pisu oraz potwierdzenia wezwania na pi$mie.

Przed udzieleniem pomocy funkcjonariusz jej udzie-
lajacy sprawdza ponadto, czy komornik jest uprawniony do
prowadzenia egzekucji. W tym celu moze on zadac¢ okazania
wladciwego dokumentu, zwlaszcza legitymacji stuzbowe;j.

Tak wiec udzielenie pomocy organowi egzekucyjnemu
i egzekutorowi oraz komornikowi nastepuje po wczesniejszym
wezwaniu do udzielenia pomocy (w formie pisemnej lub ust-
nej) oraz okazaniu tytutu wykonawczego.

Z analizy przytoczonych wyzej przepiséw wynika, ze
pomoc udzielana organowi egzekucyjnemu i egzekutorowi
oraz komornikowi polega w szczegdlnosci na zapewnieniu:

1) dostepu do miejsca, w ktérym majgq one by¢ wykony-
wane,

2) porzadku w miejscu przeprowadzenia egzekucji admi-
nistracyjnej,

3) osobistego bezpieczenstwa organowi egzekucyjnemu
i egzekutorowi oraz komornikowi,

4) bezpieczenstwa innym uczestnikom postepowania —
majac oczywiscie na wzgledzie poszanowanie godnosci
0s0b bioracych udzial w tych czynnosciach,

5) w razie potrzeby — na uzasadnione zadanie organu eg-
zekucyjnego i egzekutora — niezbednej pomocy w zasto-
sowaniu §rodkéw egzekucji administracyjne;j.
Natomiast do obowiagzkéw funkcjonariusza Policji, kto-

ry udziela pomocy organowi egzekucyjnemu i egzekutorowi
lub komornikowi po przybyciu na miejsce przeprowadzania
czynnosci egzekucyjnych, nalezy ustalenie, czy osoba prowa-
dzaca czynnos¢ egzekucyjna:

1) jest upowazniona do tych czynnosci — poprzez spraw-
dzenie np. legitymacji stuzbowej,

2) posiada tytut wykonawczy i czy ma on nadal moc praw-
na,

3) czy zobowiagzany to osoba wymieniona w tytule wyko-
nawczym.

Nastepnie, w razie wystgpienia zachowan utrudniaja-
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cych lub uniemozliwiajacych wykonanie czynnosci egzekucyj-
nych, funkcjonariusz Policji powinien:

1) wezwac osobe do zaniechania dzialania naruszajacego
porzadek czynnosci egzekucyjnych,

2) uprzedzi¢ o uzyciu przymusu,

3) jezeli powyzsze uprzedzenie okaze si¢ bezskuteczne,
zastosowaé zgodnie z art. 16 i 17 ustawy o Policji ade-
kwatne do sytuacji $rodki przymusu bezposredniego.
Nalezy tutaj podkresli¢, ze funkcjonariusz Policji, kto-

ry udziela pomocy organowi egzekucyjnemu i egzekutorowi
oraz komornikowi, nie jest w zadnym wypadku uprawniony
do tego, aby otwiera¢ czy wywaza¢ drzwi pomieszczen, szaf,
skrytek itp., wynosi¢ czy tez przenosi¢ przedmioty, przeszuki-
wac osoby czy pomieszczenia.

Jezeli natomiast osoba, wobec ktérej prowadzone sa
czynnosci, dopusci sie zachowania, ktére wyczerpuje znamio-
na czynu przestepczego, np.:
naruszenia nietykalno$ci funkcjonariusza publicznego
(art. 222 k.k.),
czynnej napasci na funkcjonariusza publicznego
(art. 223 k.k.),
wywierania przemoca lub grozba wptywu na czynnosci

organu lub funkcjonariusza (art. 224 k.k.),

zniewazenia funkcjonariusza publicznego (art. 226

k.k.),
funkcjonariusz Policji powinien podja¢ czynnosci procesowe
prawem przewidziane, zmierzajace m.in. do zabezpieczenia
dowodéw i $sladéw danego przestepstwa, wigcznie z zatrzyma-
niem jego sprawcy.

Pamietac¢ nalezy, ze dziatania Policji zwigzane z udzie-
laniem pomocy powinny by¢ przede wszystkim dostosowane
do potrzeb wynikajacych z istniejacej sytuacji i niezbedne do
osiggniecia podporzadkowania si¢ wydanym na podstawie
prawa poleceniom.

Nie mozna zapomina¢ o tym, ze Policja nie jest orga-
nem wykonujacym egzekucje, a jedynie organem pomagajacym
przy wykonaniu tej czynnosci, przy czym nalezy réwniez tutaj
zaznaczy¢, ze Policja nie ma uprawnien do badania, czy dana
egzekucja jest zasadna i celowa.

Jak kazda czynnos¢ stuzbowa, takze i fakt udzielania
pomocy organowi egzekucyjnemu i egzekutorowi oraz komor-
nikowi policjant ma obowigzek we wtasciwy sposéb udoku-
mentowad. Z przebiegu tych czynnosci funkcjonariusz Policji
powinien sporzadzi¢ zapis w notatniku stuzbowym oraz zapis
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w formie notatki urzedowej, ktéra nastepnie przekazuje swoje-
mu bezposredniemu przetozonemu.
W tresci tych dokument6éw policjant powinien uwzglednié:

- okresélenie terminu,

- okreslenie miejsca,
okresélenie czasu trwania,
okreélenie rodzaju prowadzonej egzekucji,
imie i nazwisko osoby, przeciwko ktdrej egzekucja byta
skierowana,
oznaczenie organu egzekucyjnego i egzekutora lub ko-
mornika,
opis czynno$ci wykonanych w ramach udzielonej po-
mocy.

W niniejszym artykule skupiono si¢ na tematyce dotyczqcej
udzielania pomocy, pominieto natomiast zagadnienie dotyczqce udzie-
lania asysty organowi egzekucyjnemu i egzekutorowi oraz komorni-
kowi. Nalezatoby tu jednak zaznaczy¢, ze pomiedzy udzielaniem po-
mocy a asystq nie ma tak naprawde istotnych réznic. Jedyna znaczqca
rozbiezno$¢ wynika z miejsca wykonywania czynnosci, mianowicie
Policja udziela asysty ww. organom, jezeli czynnos¢ egzekucyjna wy-
konywana jest w obrebie budynkéw zajmowanych przez Policje.

AcATA TABOR-DzIKON
MaAcIEJ SzAWELSKI

Stowniczek

Asysta — rodzaj stuzby policyjnej polegajacej na towarzyszeniu
organowi egzekucyjnemu i egzekutorowi oraz komornikowi
podczas wykonywania przez nich czynnosci egzekucyjnych
w razie wykonywania tych czynno$ci w obrebie budynkéw
zajmowanych przez Policje w celu umozliwienia im przeprowa-
dzenia tych czynnosci.
Egzekutor — pracownik organu egzekucyjnego wyznaczony do
dokonywania czynnosci egzekucyjnych (art. 1la pkt 4 ustawy
op.ew a.).
Komornik sagdowy - funkcjonariusz publiczny dzialajacy przy sadzie
rejonowym (art. 1 ustawy o k.s.ie.).
Organ egzekucyjny - organ uprawniony do stosowania w catosci
lub w czesci okreslonych w ustawie srodkéw stuzacych doprowadzeniu
do wykonania przez zobowiazanych ich obowigzkéw o charakterze pie-
nieznym lub obowiazkéw o charakterze niepienieznym oraz zabezpie-
czania wykonania tych obowiazkow (art. 1a pkt 7 ustawy o p.e.w a.).
Pomoc - rodzaj stuzby policyjnej polegajacej na towarzyszeniu orga-
nowi egzekucyjnemu i egzekutorowi oraz komornikowi podczas wyko-
nywania przez nich czynnosci egzekucyjnych w celu umozliwienia im
przeprowadzenia tych czynnosci.
Srodki egzekucji administracyjnej — rozumie sic przez to
(art. 1a pkt 7 ustawy o p.e.w a.):

1) w postepowaniu egzekucyjnym dotyczacym naleznosci pieniez-

nych, egzekucje:

z pieniedzy,

z wynagrodzenia za prace,

ze $wiadczen z zaopatrzenia emerytalnego oraz ubezpie-
czenia spotecznego, a takze z renty socjalnej,

- zrachunkéw bankowych,

z innych wierzytelnodci pienieznych,

z praw z instrumentéw finansowych w rozumieniu prze-
pisow o obrocie instrumentami finansowymi, zapisanych
na rachunku papierdw wartosciowych lub innym rachun-
ku, oraz z wierzytelnosci z rachunku pienieznego stuzace-
go do obstugi takich rachunkéw,

z papier6w wartosciowych niezapisanych na rachunku
papierow wartosciowych,

z weksla,

z autorskich praw majatkowych i praw pokrewnych oraz
z praw wlasnosci przemystowej,

z udziatu w spélce z ograniczong odpowiedzialnoscia,
-z pozostatych praw majatkowych,

z ruchomosci,

-z nieruchomosci,

2) w postepowaniu egzekucyjnym dotyczacym obowiazkéw
o charakterze niepienieznym:

grzywne w celu przymuszenia,

wykonanie zastepcze,

- odebranie rzeczy ruchomej,

- odebranie nieruchomosci, opréznienie lokali i innych po-
mieszczen,

- przymus bezposredni.

Tytut wykonawczy - dokument urzedowy wystawiony przez wie-

rzyciela, na podstawie ktorego organ egzekucyjny wszczyna egzeku-

¢je administracyjna.

Akty prawne:

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93
z pbzn. zm.).

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.
Nr 43, poz. 296 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji (Dz.U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tj.: Dz.U. z 2007 r. Nr 43,
poz. 277 z p6ézn. zm.).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553
z pbzn. zm.).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sqdowych i egzekucji
(Dz.U. Nr 133, poz. 882 z pdzn. zm.).

Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
29 sierpnia 2001 r. w sprawie sposobu udzielania przez Policje lub Straz
Graniczng pomocy lub asysty organowi egzekucyjnemu i egzekutorowi przy
wykonywaniu czynnosci egzekucyjnych (Dz.U. Nr 101, poz. 1106).
Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
28 stycznia 2002 r. w sprawie udzielania pomocy lub asystowania komorni-
kowi przez Policje lub Straz Graniczng przy wykonywaniu czynnosci egze-
kucyjnych (Dz.U. Nr 10, poz. 106 z pézn. zm.).
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PRAW

Zatrzymanie

sprawcy przemocy

W rodzinie w procesie
interwencyjnym

Od samego poczatku pracy w Policji mialem do czynienia z problemem
znecania sie, czy to fizycznego, czy to psychicznego, nad czionkiem
rodziny lub osobg pozostajgca w stosunku zaleznosci. Jako miody
policjant, bedac zatrudniony w latach 90. w Batalionie Patrolowo--
Interwencyjnym Komendy Stolecznej Policji, przeprowadzatem w skali
roku setki interwencji domowych. Jako ze byta to stuzba w pogotowiu
policyjnym, poznatem wtedy tylko wstepny aspekt interwencyjny
problemu. Nie do konca wiedzialem, co dalej dzieje sie z tego typu
sprawami. Nastepnie przez kilka lat petnitem obowiazki dzielnicowego
wréznych jednostkach Policji, gdzie nabywatem dalsze doswiadczenia
zwigzane z przemoca w rodzinie. O ile w procesie interwencyjnym
uczestniczylem we wstepnej fazie tego problemu, o tyle na stanowisku
dzielnicowego miatlem mozliwos¢é uczestniczenia w dalszym jego
etapie, a wiec w wielokrotnym spotykaniu si¢ ze strong pokrzywdzona,
z rodzing, ktéra obejmowatem pomoca. Trzeba zauwazyé,
ze szczegolnie w wiekszych aglomeracjach policjant podejmujacy
interwencje moze juz nie mie¢ zadnego kontaktu z osobami, co do
ktorych przeprowadzat czynnosci. Nie wytwarza sie zatem ze strony
policjanta empatia majgca bardzo duze znaczenie w prawidlowym
zdiagnozowaniu problemu przemocy w rodzinie podczas interwencji.

GRzEGORZ BABIERACKI

W kolejnych latach wykonywatem swoje obowigzki w komoérce dochodzeniowo-$led-
czej, przeprowadzajac dziesigtki postepowan przygotowawczych w sprawach psychicznego
i fizycznego znecania sie. Dato mi to obraz finalny. Przestuchania pokrzywdzonych, $wiad-
kéw, sprawcdw, konfrontagje i inne czynnosci procesowe dopelnily doswiadczenia zwigzane-
g0 z przemoca w rodzinie.

Byly sukcesy, np. sledztwo, w wyniku ktérego sprawca znecania si¢ nad zong zostat
aresztowany, pomimo iz z obawy o swoje zycie zona konsekwentnie odmawiata ztozenia ze-
znan przeciwko mezowi. Zaangazowanie, jakie wspdlnie z moimi kolegami i kolezankami
wlozyliSmy w te sprawe oraz w zebranie odpowiedniego materialu dowodowego, doprowa-
dzito do tego, ze pokrzywdzona w koncu zaufata Policji, a jej maz zostat skazany na dziewie¢
lat pozbawienia wolnosci, gdyz bylo to znecanie sie ze szczegélnym okrucienstwem. Byty tez
porazki w prowadzonych postepowaniach, a za jedna z nich uwazam sytuacje, gdy pokrzyw-
dzona wycofata wczesniej ztozone zeznania, wycofata je réwniez rodzina, a inne dowody byly
na tyle stabe, Ze zaden prokurator nie zdecydowat sie na skierowanie aktu oskarzenia.

Poniewaz podejmowany temat jest niezwykle ztozony i szeroki, chciatbym sie sku-
pi¢ na procesie interwencyjnym oraz mozliwosciach policjantéw w zakresie zatrzymywania
sprawcdw. Zawsze nurtowato mnie pytanie: dlaczego policjant bez Zzadnych oporéw na go-
racym uczynku dokona zatrzymania sprawcy kradziezy z wtamaniem, sprawcy rozboju czy
pobicia, natomiast pojawiaja sie¢ problemy z zatrzymaniem sprawcy przestepstwa znecania
sie? Czy nie ma w tym zakresie stosownych narzedzi? A moze pokutuje pewien stereotyp my-
$lowy, iz czyn z art. 207 § 1 k k. jest $cigany na wniosek pokrzywdzonego? Chciatbym zatem
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Weszta w zycie Usta-
wa z dnia 7 grudnia 2012 r.
o zmianie ustawy o ewidencji
ludnosci i dowodach osobi-
stych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. Nr 1407), ktdra
przedtuzyla obowigzek mel-
dunkowy do dnia 31 grudnia
2014 r.

* X Xk

Z dniem 1 stycznia br.
zostat uchylony art. 147 Usta-
wy z dnia 20 maja 1971 r. Ko-
deks wykroczern (t.j.: Dz.U.
z 2012 r. Nr 46, poz. 275 z p6zn.
zm.) dotyczacy karalnosci za
niedopetnienie obowiazku
meldunkowego.

* X Xk

Weszto w zycie Zarzg-
dzenie nr 7 Komendanta Gtow-
nego Policji z dnia 1 marca
2013 r. w sprawie regulaminu
musztry w Policji (Dz.Urz.
KGP z dnia 1 marca 2013 r.).

W zalgczniku do zarza-
dzenia ktadzie sie szczegdlny
nacisk na wtasciwy wizerunek
umundurowanego policjanta.
W szczego6lnosci reguluje sie
kwestie dotyczace noszenia
i eksponowania ozdoéb, okula-
row, reklamowek, fryzur, ma-
kijazu, widocznych tatuazy
czy parasoli, piercingu, a takze
malowania paznokci. Zarza-
dzenie reguluje réwniez kwe-
stie dotyczace rozpatrywania
spraw policjantow, oddawania
przez nich honoréw, zwraca-
nia sie policjantow do siebie,
sktadania meldunkéw. Odreb-
ny obszerny rozdziat zostal
poswiecony musztrze indywi-
dualnej i zespotowej. Pozostate
rozdziaty (3 i 4) dotycza po-
stepowania z flaga panstwowa
oraz chwytow bronia.
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przypomnie¢, ze przestepstwo opisane w art. 207 § 1, § 2, § 3 Scigane
jest z urzedu podobnie jak kradziez z wlamaniem (z wyjatkiem osoby
najblizszej), pobicie czy rozbd;.

Aby podczas interwencji zwigzanej z przemocg w rodzinie
podjaé prawidtowa decyzje co do zatrzymania sprawcy, nalezy przede
wszystkim mie¢ dobrze opanowana wiedze na temat istoty znamion
przestepstwa znecania sie, dokonac ustaleri, czy mamy do czynienia
z mozliwoscia jego popelnienia. Wptywac bedzie na to wiele czyn-
nikéw, takich jak bezposrednia rozmowa ze strong pokrzywdzona,
profesjonalne rozpytanie, w ktérym powinni$my ustalié, co wydarzy-
o sie podczas awantury bedacej przedmiotem interwengji, jak cze-
sto odbywaja sie tego rodzaju awantury, czy pokrzywdzona jest bita,
czy korzystata wczeéniej z pomocy medycznej, czy sytuacje te byty
zglaszane na Policje, czy byly wczeéniej przeprowadzane interwen-
gje i z jakim skutkiem, czy byly prowadzone postepowania przygo-
towawcze przeciwko ,awanturnikowi” i z jakim skutkiem, jakie sa
symptomy znecania psychicznego, czy sa lub byli jacy$ $wiadkowie
tych awantur... Méglbym tu jeszcze wymienia¢ i wymienia¢, ale sa-
dze, ze akurat w tym obszarze kazdy policjant wie, jakie czynnosci
powinien wykona¢. Zatem, jezeli w wyniku rozpytan, ustalen fak-
tycznych czy czynnikéw obiektywnych policjant uzna, ze ma do
czynienia z przestepstwem znecania si¢ opisanym w art. 207 k.k.,
powinien réwniez rozwazy¢, czy nie zachodzi potrzeba procesowego
zatrzymania sprawcy przestepstwa. Zatrzymanie procesowe sprawcy
przestepstwa opisane jest w art. 244 § 1 k k.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny

Art. 244. § 1. Policja ma prawo zatrzymac osobe podejrzang, jezeli
istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze popetnita ona przestepstwo,
a zachodzi obawa ucieczki lub ukrycia sig tej osoby albo zatarcia
Sladow przestepstwa badz tez nie mozna ustalié jej tozsamosci

albo istniejq przestanki do przeprowadzenia przeciwko tej osobie
postepowania w trybie przyspieszonym.

Jak wynika z przytoczonego przepisu, policja nie ma ustawo-
wego obowiazku zatrzymywania sprawcéw przestepstw, a jedynie
ustawowe prawo do zatrzymania. Oprécz uzasadnionego przypusz-
czenia popelnienia przestepstwa musi wystapi¢ przynajmniej jedna
z przestanek obligatoryjnych, takich jak:

- obawa ucieczki lub ukrycia,

- obawa zatarcia sladow,

- niemoznos¢ ustalenia tozsamosci,

- przestanki do zastosowania trybu przyspieszonego.

By¢ moze to wlasnie konieczno$¢ wystapienia przestanki
powodowala, ze w przypadku tego przestepstwa policjanci mieli
opory przy stosowaniu instytucji zatrzymania osoby. Problem zostat
chyba réwniez dostrzezony przez ustawodawce, gdyz Ustawq z dnia
10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w ro-
dzinie oraz niektérych innych ustaw do kodeksu postepowania karnego
wprowadzono nowe przepisy majace w praktyce bezposrednio odno-
si¢ sie do przestepstw zwigzanych z przemoca w rodzinie.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania
karnego

Art. 244. § 1a. Policja ma prawo zatrzymac osobe podejrzang, jezeli
istnieje uzasadnione przypuszczenie, Ze popetnita ona przestepstwo
z uzyciem przemocy na szkode osoby wspdlnie zamieszkujgcej,

a zachodzi obawa, Ze ponownie popelni przestepstwo z uzyciem
przemocy wobec tej osoby, zwlaszcza gdy popelnieniem takiego
przestepstwa grozi.

§ 1b. Policja zatrzymuje osobe podejrzang, jesli przestepstwo, o ktorym
mowa w § 1a, zostato popetnione przy uzyciu broni palnej, noza lub
innego niebezpiecznego przedmiotu, a zachodzi obawa, Ze ponownie
popelni ona przestepstwo z uzyciem przemocy wobec osoby wspdlnie
zamieszkujqcej, zwtaszcza gdy popelnieniem takiego przestepstwa

grozi.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze Policja otrzymata kolejne narze-
dzie do walki ze sprawcami tego rodzaju przestepstw. Oczywiscie poja-
wily sie glosy, iz sformutowanie ,na szkode osoby wspdlnie zamiesz-
kujacej” jest niefortunne i znacznie, poza rodzine, rozszerza krag osob
mogacych podlegac zatrzymaniu, lecz w praktyce nie wywotalo specjal-
nych problemdéw. Zwracam tez uwage na bardzo ciekawa konstrukcje
przepisu art. 244 § 1b. Otéz nie méwi sie w nim, ze ,,Policja ma prawo”
lecz ,Policja zatrzymuje”, co wskazuje na obligatoryjnos¢ zatrzymania.

Wiecej probleméw podczas interwencji moze nastreczy¢ poli-
cjantowi sytuacja, w ktdrej nie bedzie on do konca pewien, czy wyczer-
pane zostaly znamiona art. 207 k.k. Ot6z Ustawa z dnia 29 lipca 2005 .
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie definiuje to pojecie w nastepujacy
sposob:

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie

Art.2.(..),
2) przemoc w rodzinie — nalezy przez to rozumiec jednorazowe albo
powtarzajgce sig umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce
prawa lub dobra osobiste 0sob wymienionych w pkt 1 [cztonkéw
rodziny — dopisek autoral, w szczegdlnosci narazajgce te osoby na
niebezpieczenistwo utraty Zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnosc,
nietykalnosé cielesng, wolnosé, w tym seksualng, powodujace szkody
na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujgce
cierpienia i krzywdy moralne u 0séb dotknietych przemocy.

Definicja ta powoduje, ze np. jednorazowe naruszenie
nietykalnosci bedzie przemoca w rodzinie, ale bezsprzecznie nie
wyczerpie znamion art. 207 k.k. W tych wszystkich budzacych
watpliwosci przypadkach, aby nie pozostawi¢ ofiary przemo-
cy samej sobie, proponowatbym korzystaé¢ z tzw. zatrzymania
prewencyjnego opisanego w art. 15 ust. 1 pkt 3 Ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji:
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Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji

Art. 15. 1. Policjanci wykonujgc czynnosci, o ktérych mowa
w art. 14, majq prawo:

(...),

3) zatrzymywania 0sob stwarzajacych w sposéb oczywisty
bezposrednie zagrozenie dla Zycia lub zdrowia ludzkiego,

a takze dla mienia.

Co prawda, policjanci od lat mogli korzysta¢ z za-
trzymania prewencyjnego w sprawach przemocy w rodzinie,
to jednak w praktyce przepis ten stosowany byt niezmiernie
rzadko. Pojawialy sie problemy interpretacyjne sformutowania
, W sposOb oczywisty bezposrednie zagrozenie”. I ponownie zo-
stato to dostrzezone przez ustawodawce. Zmiang Ustawy z dnia
10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie oraz niektdrych innych ustaw wprowadzono do ustawy
o Poliqji art. 15a:

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji

Art. 15a. Funkcjonariusz Policji ma prawo zatrzymania
sprawcéw przemocy w rodzinie stwarzajgcych bezposrednie
zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego w trybie okreslonym
wart. 15.

Dostosowano wiec zatrzymanie do konkretnego zachowania,
a wiec przemocy w rodzinie. Nazwatbym ten rodzaj zatrzymania pre-
wencyjnym zatrzymaniem sprawcy przemocy w rodzinie i wykorzy-
stywatbym ten przepis w sytuadji, gdy brak jeszcze podstaw do zatrzy-
mania procesowego. Nalezy przy tym pamietac, Ze takie zatrzymanie
moze przerodzi¢ sie w procesowe, chociazby w przypadku zebrania
dodatkowych dowodéw. Nie powinno by¢ z tym jednak zadnego pro-
blemu, gdyz zatrzymany w trybie prewencyjnym ma takie same prawa
jak osoba zatrzymana w trybie kodeksu postepowania karnego.

W mojej ocenie Poligja dysponuje obecnie odpowiednimi na-
rzedziami w postaci przepiséw dotyczacych zatrzymywania sprawcow
przestepstw zwigzanych z przemoca w rodzinie. Wydaje si¢ natomiast,
Ze o wiele wigkszy nacisk powinien zosta¢ potozony na szkolenie w tym
zakresie nie tylko dzielnicowych czy poligantéw dochodzeniowo-Sled-
czych, lecz przede wszystkim poligantéw komoérek patrolowo-inter-
wencyjnych, gdyz od ich prawidlowej oceny sytuadii i podjecia wstepnej
decyzji zalezy dalszy los sprawy, a nade wszystko los ofiar przemocy.

Nie bez powodu na wstepie artykutu wspomniatem o prze-
biegu swojej stuzby. Pamietam swdj brak doswiadczenia przy podej-
mowaniu tego typu interwendji na poczatku tej drogi. Po 23 latach
shuzby patrze na przemoc w rodzinie zupelnie inaczej. Jestem bardziej
dos$wiadczony, nauczony sukcesami i porazkami, ciagle sie ucze i mam
nadzieje, Ze kolejne pokolenie policantéw bedzie bardzo wyczulone na
ten ogromny problem spoteczny, jakim jest przemoc w rodzinie.

GRzEGORZ BABIERACKI

FOT.S.CZARNIAK

DROGA SEUZBOWA
JAKO SPOSOB
PRZEKAZYWANIA
INFORMAC]I

W POLIC]JI

Zgodnie z Ustawqg z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji stuzbe w tej formacji moze pelni¢
,obywatel polski o nieposzlakowanej opi-
nii, ktéry nie byl skazany prawomocnym
wyrokiem sadu za przestepstwo lub prze-
stepstwo skarbowe, korzystajacy z pel-
ni praw publicznych, posiadajacy co naj-
mniej srednie wyksztatcenie oraz zdolnos¢
fizyczng i psychiczng do stuzby w forma-
cjach uzbrojonych, podlegtych szczegodlnej
dyscyplinie stuzbowej, ktdrej gotow jest sie
podporzadkowaé¢, a takze dajacy rekojmie
zachowania tajemnicy stosownie do wymo-
gow okreslonych w przepisach o ochronie
informacji niejawnych”!. Jedna z podstaw
policyjnej dyscypliny jest obowiazek za-
chowania drogi stuzbowej.
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stanowisk: kierownicze oraz wykonawcze. Kierownik organizacji
zarzadza okreslong liczba podwitadnych; w wigekszych organiza-
cjach moze zarzadza¢ kierownikami nizszego szczebla. Kazdy
pracownik ma tylko jednego przetozonego. W komunikacji pio-
nowej (kierownik — podwtadni i odwrotnie) wykorzystuje sie
woéwczas tzw. droge sluzbowa. Droga sluzbowa w organizacji
liniowej — jaka jest m.in. Policja — to droga podejmowania de-
cyzji oraz przekazywania informacji za posrednictwem wszyst-
kich kolejnych szczebli zarzadzania.

Definicja pojecia ,droga stuzbowa” zawarta jest w kilku
aktach prawnych. Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 2 wrzesnia 2002 r. w sprawie szczegotowych
praw i obowigzkéw oraz przebiegu stuzby policjantéw okreéla, iz uzy-
te w nim pojecie drogi stuzbowej oznacza ,tryb zwracania sie
policjanta w sprawie osobowej lub innej sprawie wynikajacej
ze stosunku stuzbowego do przetozonego uprawnionego do jej
zatatwienia za posrednictwem bezposredniego przetozonego”
2. Bardziej szczegdtowe regulacje tej kwestii zawieraja punkty
53-54 Regulaminu ogdlnego i musztry Policji. Zgodnie z regulami-
nem droga stuzbowa to ,obowiazujacy sposob zatatwiania spraw
stuzbowych i osobistych. Polega on na ustnym lub pisemnym
przekazywaniu polecen, rozkazéw, decyzji, zarzadzen i wytycz-
nych od wyzszego przelozonego (zwierzchnika), przez nizszych,
do wykonawcy oraz przyjmowaniu meldunkéw (raportéw),
skarg, wnioskéw i zazalent od podwtadnych (zainteresowanych)
przez wszystkich kolejnych przetozonych (zwierzchnikéw) az
do tego, ktory sprawe rozstrzyga”®. Do zachowania drogi stuz-
bowej zobowiazuje funkcjonariuszy Policji rowniez Zarzqdzenie
nr 21 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 20 maja 1993 r. w sprawie
funkcjonowania organizacji hierarchicznej w Policji. Ten akt prawny
definiuje droge stuzbowa jako , obowiazek przekazywania przez
podwtadnego informacji lub sporzadzonego dokumentu wyltacz-
nie bezposredniemu przelozonemu, a w wypadku, gdy informa-
cja lub dokument jest skierowany do wyzszego przelozonego
albo poza Policje — wytacznie za posrednictwem bezposredniego
przetozonego”*

W sprawach pilnych policjant powinien mie¢ mozliwo$¢
przedstawienia swojej sprawy niezwtocznie (tego samego dnia)’.
Do przedstawienia swojej sprawy u przelozonego wyzszego
szczebla doprowadza podwladnego bezposredni przetozony
(za zgoda i wiedza kolejnych przetozonych). Przedstawienie za-
interesowanego przetozonemu wyzszego szczebla i jego spraw
odbywa sie poprzez zameldowanie®. W uzasadnionych wy-
padkach policjant moze by¢ przyjety i wystuchany bez udziatu
przedstawiajacego’.

Jezeli zaistnieja szczegdlne warunki, droge stuzbowa mozna
jednak pomina¢. Dotyczy to jedynie nizej wymienionych sytuacji:

1) w sprawach nie cierpigcych zwloki (w tym przypadku
policjant ma jednak obowiazek niezwtocznie poinformo-
wac o tym fakcie pominietych przetozonych),

2) przy wnoszeniu zazalenia o naruszenie zasad poszano-
wania godnosci osobistej,
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3) przy sktadaniu skarg dotyczacych pozbawienia lub ogra-
niczenia przystugujacych uprawnien i nieregulaminowe-
go traktowania,

4) naduzycia przez przetozonych uprawnien stuzbowych,

5) podczas wystuchiwania zazalen przez przetozonych oraz
przewodniczacych komisji kontrolnych i inspekcyjnych®.
Policjant, ktéry zwrdcit sie do przelozonego wyzszego

szczebla z pominieciem drogi stuzbowej w sprawie, ktérag mogt
zalatwic¢ bezposredni przetozony, ponosi za to odpowiedzialno$¢
dyscyplinarna. Stosownie do tresci art. 132 ust. 1 ustawy o Policji
policjant odpowiada dyscyplinarnie za popeinienie przewinienia
polegajacego na naruszeniu dyscypliny stuzbowej lub nieprze-
strzeganiu zasad etyki zawodowej. Naruszeniem dyscypliny
stuzbowej jest czyn policjanta polegajacy na zawinionym prze-
kroczeniu uprawnien lub niewykonaniu obowiazkéw wynikaja-
cych z przepiséw prawa lub rozkazdéw i polecent wydanych przez
przetozonych uprawnionych na podstawie tych przepiséw’.
Nie dotyczy to jednak sytuacji, w ktdrej policjant jest zobowia-
zany odmoéwié¢ wykonania rozkazu lub polecenia przelozonego,
jesli jego wykonanie taczytoby sie z popetnieniem przestepstwa.
O odmowie wykonania rozkazu lub polecenia policjant powinien
zameldowa¢ komendantowi gtéwnemu Policji z pominieciem
drogi stuzbowe;j'.

Funkcjonowanie drogi stuzbowej w Policji ma wiele zalet.
Przede wszystkim powoduje, iz zalezno$¢ funkcjonalna pokrywa
sie w pelni z zaleznoscia hierarchiczna. Stwarza to jasny, logiczny
i uporzadkowany uktad drég komunikacyjnych wewnatrz orga-
nizacji i z pewnoscia sprzyja jednolitosci kierowania (mniejsza
sprzeczno$¢ polecen przekazywanych podwtadnym) oraz szyb-
kosci podejmowania decyzji (mniej uzgodnieni i mniejsza liczba
podmiotéw zaangazowanych w proces decyzyjny). Ponadto nie-
watpliwg zaletq takiego rozwigzania jest bezwzgledne przestrze-
ganie zasady jednoosobowego kierownictwa oraz wyrazne, Sciste
rozgraniczenie zadan i zakreséw odpowiedzialnosci.

Relacje stuzbowe, oparte wytacznie na zasadzie zachowy-
wania drogi stuzbowej, moga jednak stwarza¢ pewne niebezpie-
czenstwa dla funkcjonowania Policji. Przede wszystkim moze tu
wystapic¢ zjawisko zubazania treséci informacji przy przekazywa-
niu ,z dotu do géry” lub jej swoistego wzbogacania przy przeka-
zie ,gora — dot”. Dzieje sie tak dlatego, iz kierownik przekazuje
wyzej tylko te informacje, ktdre uzna za istotne. Natomiast przy
przekazie w do6t bardzo czesto dotacza dodatkowe instrukgje, kto-
re — w jego subiektywnej ocenie — utatwia lub przyspiesza wyko-
nanie zadania. Ponadto w duzych jednostkach Policji, w ktérych
zazwyczaj wystepuje znaczna liczba szczebli zarzadzania, moze
wystapic tzw. efekt gluchego telefonu: przetozeni réznych szcze-
bli nie przekazuja informacji w ich literalnym brzmieniu tylko
opisuja je wlasnymi stowami. Brak precyzji przekazu oraz zja-
wisko tzw. szumdéw informacyjnych bardzo czesto wpltywaja na
znieksztalcenie pierwotnego komunikatu. Ponadto dilugie drogi
przeptywu informacji powoduja réwniez duza liczbe swego ro-
dzaju ,punktow zatrzymania”. Nastepstwem tego moze by¢ prze-
kazanie adresatom informacji ze znacznym opdznieniem. Droga
stuzbowa sprzyja takze wysoce dyrektywnemu stylowi kierowa-
nia. Moze to ostabia¢ innowacyjnos$¢ i motywacje pracownikéow

nizszych szczebli. Oparcie relacji miedzyludzkich w organizacji
wytacznie na stuzbowych i hierarchicznych kanatach przekazu to
takze utrudnienia w integracji zalogi i ksztattowaniu wtasciwych,
zbudowanych na zaufaniu, stosunkéw interpersonalnych. W celu
wyeliminowania stabych stron tego rozwigzania warto wdraza¢
dodatkowo pewne mechanizmy zapewniajagce minimalizowanie
opisanych zagrozen. Systematyczne spotkania kierownika jed-
nostki z cala zatoga w celu bezposredniej wymiany informacji,
zagwarantowanie podwtadnym realnej mozliwosci osobistej roz-
mowy z komendantem w waznych dla nich sprawach, zapewnie-
nie statego przekazu informacji w ramach cyklicznych odpraw
stuzbowych to przyklady tych elementdéw, ktdrych wdrozenie nie
wymaga duzego wysitku organizacyjnego, a z pewnoscia dosko-
nale uzupetnia system komunikacji w jednostce Policji.

Droga stuzbowa jest niezbednym elementem sprawnego
funkcjonowania organizacji paramilitarnych. Jej przestrzeganie
jest szczegdlnie wazne w dziataniu formacji odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Stworzenie warunkéw
do szybkiego podejmowania i egzekwowania decyzji oraz utrzy-
manie dyscypliny stuzbowej to przeciez priorytety w policyjnej
stuzbie. Jednak system wymiany informacji oparty wytgcznie na
zasadzie zachowania drogi stuzbowej ma réwniez swoje manka-
menty. Przelozeni powinni mie¢ $wiadomo$¢ tych zagrozen. War-
to réwniez podejmowac wszystkie mozliwe dziatania, ktére moga
przyczyniac sie¢ do poprawy systemu efektywnego komunikowa-
nia sie¢ i wymiany informagji.

RYszARD JAKUBOWSKI
Macies MaRCINIAK

! Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t,j.: Dz.U.
z 2007 r. Nr 43, poz. 277 z p6ézn. zm.), art. 25 ust. 1.

2 Rozporzgqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 2 wrzesnia 2002 r. w sprawie szczegotowych praw i obo-
wiqzkow oraz przebiegu stuzby policjantéw (Dz.U. Nr 151, poz. 1261),
§1 pkt7.

®  Zarzqdzenie nr 11 Komendanta Gléwnego Policji z dnia
20 maja 1998 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku stuzbowego w Po-
licji ,,Regulaminu ogolnego i musztry Policji” (Dz.Urz. KGP z 1999 r.
Nr 3, poz. 10 zmienione zarzadzeniem nr 1787 Komendanta
Gléwnego Policji z dnia 2 grudnia 2010 r. (Dz.Urz. KGP Nr 12,
poz. 73).

*  Zarzqdzenie nr 21 Komendanta Gléwnego Policji z dnia
20 maja 1993 r. w sprawie funkcjonowania organizacji hierarchicznej
w Policji, Warszawa 1993, § 1 pkt 5.

> Tamze, pkt 55.

¢ Tamze, pkt 56.

7 Tamze, pkt 57.

8 Por. Zarzqdzenie nr 11 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
20 maja 1998 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku stuzbowego..., dz.
cyt., pkt 53.

®  Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji..., dz. cyt.,
art. 132 ust. 2.

10 Tamze, art. 58.
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PRZY)J)ETE W NOWE)] USTAWIE ROZWIAZANIA SA EFEKTEM DOSTOSOWANIA POLSKIEGO SYS-
TEMU OCHRONY INFORMAC])I NIEJAWNYCH DO PRZEPISOW PRAWNYCH OBOWIAZUJACYCH
W NATO | UNII EUROPEJSKIE]J. W 2011 R. POLSKA OBJELA PRZEWODNICTWO W RADZIE UNII
EUROPEJSKIEJ, CO BYLO GLOWNYM BODZCEM POWSTALYCH ZMIAN ORAZ DOSTOSOWANIA
DO REGUL | PRAKTYKI OBOWIAZUJACYCHW INSTYTUCJACH UNII EUROPEJSKIE) IW KRAJACH
CZLONKOWSKICH. BRAK ELASTYCZNOSCI | MODYFIKACJI W TYM OBSZARZE BYLBY BARIERA
W ZNACZNYM STOPNIU UTRUDNIAJACA REALIZACJE ZADAN ZWIAZANYCH Z PREZYDENCJA.

DaNuTa GIEDROJC

Zmiany zawarte w ustawie wyma-
gaja szerokiego i wnikliwego omdwienia.
Jednak byloby to konieczne dla praktykéw
pracujacych w tym obszarze. Postaram sie
skupi¢ na najistotniejszych aspektach tych
zmian w odniesieniu do Poligji.

Zawarte w ustawie przepisy okre-
$laja zasady ochrony informagji, ktérych
nieuprawnione ujawnienie spowodowatoby
lub mogtoby spowodowac¢ szkody dla Rze-
czypospolitej Polskiej albo byloby z punktu
widzenia jej interesdw niekorzystne. Podkre-
§li¢ nalezy zamierzenie ustawodawcy, ktory
wskazat jednoznacznie ochrone w pewnym
sensie tajemnicy panstwowej, gdyz zrezy-

gnowano w nowej ustawie z podziatu tajem-
nicy na panstwowa i stuzbowa (nie obowia-
zujacego w takiej postaci w zadnym kraju
NATO lub Unii Europejskiej). Definicje nadal
obowiazujacych czterech klauzul tajnosci
jednoznacznie wskazuja na ochrone intere-
sOw Rzeczypospolitej Polskiej:

,Scidle tajne” — wyjatkowo powazna

szkoda dla Rzeczypospolitej Polskiej

(z wyszczegolnieniem przypadkow),

- ,tajne” — powazna szkoda dla Rze-
czypospolitej Polskiej (z wyszczegol-
nieniem przypadkow),

- ,poufne” —szkoda dla Rzeczypospo-
litej Polskiej (z wyszczegdlnieniem
przypadkow),

- ,zastrzezone” —szkodliwy wptyw na
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wykonywanie przez organy wiadzy

publicznej lub inne jednostki organi-

zacyjne zadan (z wyszczegdlnieniem
zakresu zadan).

Jak czytamy, definicje poszczegdl-
nych klauzul odnosza si¢ jedynie do ewen-
tualnych szkéd wyrzadzonych bezpieczen-
stwu i interesom Rzeczypospolitej Polskiej.
Z systemu ochrony wylaczono inne prawnie
chronione tajemnice (dane osobowe, tajemni-
ce zawodowy itp.). Zrezygnowano z zatacz-
nikéw do ustawy, a wytworcéw informacji
zobowigzano do kierowania si¢ nowymi de-
finicjami poszczegdlnych klauzul.

Przestaja obowiagzywac z géry okre-
$lone czasy ochrony informacji niejawnych
(2 lata zastrzezone, 5 lat poufne, 50 lat tajne

i $cidle tajne). Obecnie chronimy te informa-
gje tak dtugo, jak jest to niezbedne, tzn. do
czasu zniesienia lub zmiany klauzuli, ktore
sa mozliwe w kazdej chwili (w przypadku
ustania lub zmiany ustawowych przestanek
ochrony). A osoba uprawniona do podpisa-
nia dokumentu lub oznaczenia innego niz
dokument materialu (np. informatyczny no-
$nik danych) moze okresli¢ date lub wydarze-
nie, po ktérych nastapi zniesienie lub zmia-
na klauzuli tajnodci. Obowiazek przegladu
wszystkich wytworzonych materiatéw nie-
jawnych spoczywa na kierowniku jednostki,
ktdry nie rzadziej niz raz na 5 lat przeprowa-
dza przeglad. Celem przegladu jest ustalenie,
czy informacje w nich zawarte nadal spetniaja
ustawowe przestanki, ktére byty podstawa do
nadania im klauzuli tajnosci.

W przypadku stwierdzenia przez
odbiorce materiatu zawyzenia lub zanizenia
klauzuli tajnosci ustawodawca dat mozli-
wo$¢ zwrocenia sie do osoby, ktdra ja nada-
1a, albo przetozonego tej osoby z wnioskiem
o dokonanie stosownej zmiany. W przypad-
ku odmowy dokonania zmiany lub nieudzie-
lenia odpowiedzi w ciaggu 30 dni od daty zto-
zenia wniosku odbiorca moze zwrdcic sie do
Agendji Bezpieczenistwa Wewnetrznego (lub
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego), ktora
w terminie 30 dni winna spdr rozstrzygnac.
W skuteczny sposdb ustawodawca wyelimi-
nowat przypadki nieuzasadnionego utajnia-
nia informacji.

Wprowadzono jedna krajowa wia-
dze bezpieczenistwa wtasciwa do nadzoro-
wania systemu ochrony informacji niejaw-
nych w stosunkach Rzeczypospolitej Polskiej
z innymi paniistwami lub organizacjami mie-
dzynarodowymi (NATO, Unia Europejska).
Funkcje krajowej wiadzy bezpieczenstwa
pelni Szef ABW, a jej zadania w odniesieniu
do podmiotéw sfery wojskowej sa wykony-
wane za posrednictwem Szefa SKW.

Nowe przepisy ponadto doprecyzo-
waly zakres odpowiedzialnosci, i tak:

- kierownik jednostki organizacyjnej,
w ktdrej sa przetwarzane informacje
niejawne, odpowiada za ich ochrone,
w szczegdlnosci za zorganizowanie
i zapewnienie funkcjonowania tej
ochrony,

- pelnomocnik do spraw ochrony in-
formacji niejawnych (penomocnik
ochrony) odpowiada za zapewnienie
przestrzegania przepisdéw o ochronie

informacji niejawnych i bezposred-

nio podlega kierownikowi jednostki.

Kierownik jednostki organizacyj-
nej moze zatrudnié¢ zastepce petnomoc-
nika ochrony, ktéry tak jak petnomocnik
musi posiadac:

- obywatelstwo polskie,
- wyksztatcenie wyzsze,

- odpowiednie poswiadczenie bez-
pieczenstwa wydane przez Agencje
Bezpieczenistwa Wewnetrznego albo
Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego,
a takze przez byty Urzad Ochrony
Panistwa lub byle Wojskowe Stuzby
Informacyjne,

zaswiadczenie o przeszkoleniu w za-
kresie ochrony informacji niejaw-
nych przeprowadzone przez Agencje
Bezpieczenistwa Wewnetrznego albo
Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego,
a takze przez byte Wojskowe Stuzby
Informacyjne.

Zrezygnowano w nowej ustawie
z obowigzku prowadzenia postepowan
sprawdzajacych wobec o0s6b, ktére maja
uzyska¢ dostep do informacji niejawnych
o klauzuli , zastrzezone”. Dostep takiej osoby
do informacji ,zastrzezonych” nastepuje na
podstawie pisemnego upowaznienia kierow-
nika jednostki organizacyjnej i po odbyciu
stosownego szkolenia.

Catkiem nowym zadaniem petno-
mocnika ochrony jest zarzadzanie ryzykiem
bezpieczenstwa informacji niejawnych i sza-
cowanie tego ryzyka. Siegajac do definicji
ustawowych, czytamy, ze szacowanie ryzyka
to catosciowy proces analizy i oceny ryzyka,
a zarzadzanie ryzykiem to skoordynowane
dzialania w zakresie zarzadzania bezpieczen-
stwem informagji, z uwzglednieniem ryzyka.
Samo za$ ryzyko jest kombinacja prawdopo-
dobienistwa wystapienia zdarzenia niepoza-
danego i jego konsekwencji. W tym miejscu
zauwazy¢ nalezy, iz szacowanie ryzyka po-
zwala na bezposrednie i indywidualne okre-
$lenie wymogow bezpieczenstwa fizycznego
i teleinformatycznego. A to z kolei przeklada
sie bezposrednio na istotne ograniczenie wy-
mogoéw oraz zwigzanych z nimi wydatkéw
przez mozliwos¢ dopasowania stosownych
$rodkéw ochrony do liczby i wagi chronio-
nych informacji oraz realnego (a nie formal-
nego) poziomu istniejacych dla nich zagrozen.
I tak, w zaleznosci od okredlenia poziomu
zagrozen (niski, redni czy wysoki) oraz klau-
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zuli posiadanych informagji s3 dobierane od-
powiednie srodki bezpieczenstwa fizycznego.
Zrezygnowano z obowiazku tworzenia strefy
administracyjnej i strefy bezpieczenistwa (eli-
minujac tworzenie strefy w strefie) na rzecz
zapiséw o strefach ochronnych.

Na uwage zastuguje fakt pozostawie-
nia faktycznej autonomii Policji, jak réwniez
Agencji Wywiadu, Centralnego Biura Anty-
korupcyjnego, Biura Ochrony Rzadu, Stuzby
Wieziennej, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Strazy Granicznej, Zandarmerii Wojskowej,
dajac im prawo samodzielnego prowadze-
nia postepowan sprawdzajacych wobec wta-
snych pracownikéw cywilnych, funkcjona-
riuszy i zolierzy oraz kandydatéw do pracy
lub stuzby w tych organach. W zakresie tych
postepowan oraz kontrolnych postepowan
sprawdzajacych przeprowadzanych przez te
stuzby i instytucje przystuguja im uprawnie-
nia Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
oraz Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego.
A postepowania te nie podlegaja sprawdze-
niu w zakresie prawidltowosci ich prowadze-
nia. Jedyna forma ich kontroli odnosi si¢ do
postepowan zakoriczonych odmowa wyda-
nia lub cofnieciem poswiadczenia bezpie-
czenstwa, zawieszeniem lub umorzeniem
postepowania sprawdzajacego. Wyjatkiem
dotyczacym Policji sa poszerzone poste-
powania prowadzone wobec komendanta
glownego Policji, pelnomocnikéw ochrony,
ich zastepcow lub oséb przewidzianych
na te stanowiska. Te postepowania (bez
wzgledu na klauzule dostepu do informa-
cji) przeprowadza Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego na pisemne polecenie kie-
rownika jednostki.

Niezbednym elementem postepo-
wania sprawdzajacego jest ankieta bezpie-
czenstwa osobowego, bedaca zatacznikiem
do ustawy. Odstapiono w niej od pytan,
na ktére odpowiedzi nie miaty istotnego
znaczenia dla oceny rekojmi zachowania
tajemnicy, a doprecyzowano inne pytania
lub wprowadzono nowe. Za$ informa-
cje zawarte w ankiecie po jej wypelnieniu
stanowia tajemnice prawnie chroniona
(w szczegdlnosci ustawa o ochronie danych
osobowych) i podlegaja ochronie przewi-
dzianej dla informacji niejawnych:

- o klauzuli tajnosci ,,poufne” (posze-
rzone postepowanie sprawdzajace),

o klauzuli tajnosci , zastrzezone” (zwy-

kfe postepowanie sprawdzajace).




30

Wykorzystanie tych  informa-
cji nastepuje wylacznie dla celow Scisle
okreslonych ustawa o ochronie informacji
niejawnych. Ustawodawca jednoznacz-
nie odstapit od obowigzkowego oznacza-
nia ankiety klauzula tajnosci, gdyz tylko
przestanki art. 5 ustawy, ktdry definiuje
klauzule tajnosci, daja podstawe nadania
owej klauzuli. Nalezy jednak podkresli¢,
iz w sytuacji, gdy w ankiecie znajda sie
informacje spetniajace kryteria art. 5, taka
klauzula bedzie mogta by¢ nadana odpo-
wiednio do ich tresci.

Przepisy wustawy szczegdtowo
wskazuja zakres uznawania poswiadczen
bezpieczenstwa. Poswiadczenia bezpieczen-
stwa wydane w wyniku przeprowadzenia
postepowan sprawdzajacych z art. 23 ust. 5
(m.in. Policja) zachowuja waznos¢ wytacznie
w okresie pracy lub stuzby w organie, ktéry
przeprowadzit postepowanie sprawdzajace
(odpowiednio w Policji). Podwiadczenia bez-
pieczenstwa wydaje si¢ na okres:

- 10 lat (dostep do informacji niejaw-
nych o klauzuli ,poufne”),

- 7 lat (dostep do informacji niejaw-
nych o klauzuli ,tajne”),

- 5 lat (dostep do informacji niejaw-
nych o klauzuli , écisle tajne”).
Podwiadczenie bezpieczenistwa upo-

wazniajace do dostepu do informacji niejaw-
nych o wyzszej klauzuli tajnosci uprawnia
do dostepu do informacji niejawnych o niz-
szej klauzuli tajnosci odpowiednio przez
okresy, o ktérych mowa wyzej, takze w od-
niesieniu do po$wiadczen bezpieczeristwa
organizacji miedzynarodowych. Doprecy-
zowano problematyke kontrolnego poste-
powania sprawdzajacego. Przyjeto, ze orga-
nem wilasciwym do wszczecia kontrolnego
postepowania sprawdzajacego jest organ,
ktéry w tym momencie jest wlasciwy do
przeprowadzenia kolejnego postepowania
sprawdzajacego.

Ustawa zmienita przepisy 107 innych
ustaw, ktorych wigkszo$¢é ma czysto tech-
niczny charakter i oznacza:

- eliminacje pojecia ,stuzby ochrony
panstwa” i zastapienie go sformuto-
waniem ,, ABW lub SKW”,
eliminacje poje¢ ,tajemnica pan-
stwowa” i ,tajemnica stuzbowa”
i zastgpienie ich okresleniami po-
szczegdlnych klauzul albo terminem

,informacje niejawne”.

Ustawa wprowadza réwniez wiele
zmian w przepisach obowiazujacych. I tak,
art. 92 wprowadza w Ustawie z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji zmiany nastepujace:

1) art. 14 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

5. Administrator danych, o ktérych mowa
w ust. 4, jest obowigzany udostepnié dane osobo-
we, z zastrzezeniem ust. 7, na podstawie pisemne-
g0 upowaznienia Komendanta Gtéwnego Policji,
komendantéw wojewddzkich Policji lub upraw-
nionego policjanta, okazanego przez policjanta
wraz z legitymacjq stuzbowq. Fakt udostepnienia
tych danych podlega ochronie na podstawie usta-
wy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji
niejawmnych,

2) art. 17 ust. 1 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

8) w celu odparcia gwattownego, bez-
posredniego i bezprawnego zamachu na konwdj
ochraniajqcy osoby, materiaty zawierajgce infor-
macje niejawne, pienigdze albo inne przedmioty
wartodciowe,

3) art. 27 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Przed podjeciem stuzby policjant skta-
da slubowanie wedtug nastepujacej roty:

. Ja, obywatel Rzeczypospolitej Polskiej, swiadom
podejmowanych obowigzkow policjanta, Slubuje:
stuzy¢ wiernie Narodowi, chroni¢ ustanowiony
Konstytucjqa Rzeczypospolitej Polskiej porzqdek
prawny, strzec bezpieczenstwa Panstwa i jego
obywateli, nawet z narazeniem zycia. Wykonujgc
powierzone mi zadania, Slubuje pilnie przestrze-
gaé prawa, dochowaé wiernosci konstytucyjnym
organom Rzeczypospolitej Polskiej, przestrzegac
dyscypliny stuzbowej oraz wykonywaé rozkazy
i polecenia przelozonych. Slubuje strzec tajemnic
zwiqzanych ze stuzbg, honoru, godnosci i dobre-
go imienia stuzby oraz przestrzega¢ zasad etyki
zawodowey,

4) art. 62 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

5. Informacje zawarte w oéwiadczeniu
o stanie majgtkowym stanowiq tajemnice prawnie
chroniong i podlegajq ochronie przewidzianej dla
informacji niejawnych o klauzuli tajnoéci ,za-
strzezone” okreslonej w przepisach o ochronie
informacji niejawnych, chyba Ze policjant, ktéry
zlozyt oswiadczenie, wyrazit pisemng zgode na
ich ujawnienie, z zastrzezeniem ust. 7,

5) art. 132 ust. 3 pkt 9 otrzymuje brzmienie:

9) utrata materiatu zawierajgcego infor-
macje niejawne.

Powyzej przedstawitam, w sposéb
wybidrczy, zmiany zasad ochrony infor-
macji niejawnych, na ktére skladaja sie:
ochrona informacji niejawnych, ochrona
obiektow i bezpieczenstwo osobowe. Re-
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asumujac, mozemy stwierdzié, ze warun-
kiem skutecznego funkcjonowania tego
systemu jest stosowanie ponizszych zasad:

1) Zasada ograniczonego dostepu: in-
formacje niejawne moga by¢ udo-
stepniane wylacznie osobie dajacej
rekojmie zachowania tajemnicy
i tylko w zakresie niezbednym do
wykonywania przez nia pracy lub
petnienia stluzby na zajmowanym
stanowisku albo wykonywania
czynnosci zleconych.

Stosowanie tej zasady ma zapew-
ni¢, ze dostep do informacji niejawnych
jest determinowany zakresem obowiaz-
kow danego pracownika, co ogranicza do
minimum liczbe 0séb, ktore zapoznaja sie
z poszczegllnymi informacjami.

2) Zasada udostepniania informa-
¢ji niejawnych wytacznie osobom
gwarantujacym ich ochrone przed
nieuprawnionym ujawnieniem; wa-
runkiem wykonywania obowiaz-
kéw zwigzanych z dostepem do
informacji niejawnych jest uzyska-
nie odpowiedniego poswiadczenia
bezpieczenstwa lub upowaznienia
(zastrzezone) oraz odbycie szkole-
nia w zakresie ochrony informacji
niejawnych.

Stosowanie tej zasady ma zapew-
ni¢, ze dostep do informacji niejawnych
uzyskuja wylacznie osoby dajace rekoj-
mie¢ zachowania tajemnicy i znajace zasa-
dy postepowania oraz odpowiedzialnosci
karnej, dyscyplinarnej i stuzbowej za na-
ruszenie przepisow w tym zakresie.

3) Zasada podporzadkowania $rod-
kéw ochrony klauzuli informagji:
stosowana na podstawie przepiséw
ustawy oraz wydanych do niej ak-
tow wykonawczych — $rodki ochro-
ny fizycznej i zasady bezpieczen-
stwa obiegu dokumentéw musza
by¢ adekwatne do klauzuli tajnosci
informacji wytwarzanych, przetwa-
rzanych, przekazywanych i prze-
chowywanych.

4) Zasada dostosowania zakresu $rod-
kéw ochrony fizycznej do uwarun-
kowan i specyfiki danej instytugji.

Zgodnie z ustawa zakres sto-
sowania S$rodkow bezpieczenstwa
fizycznego uzaleznia sie od poziomu
zagrozen zwiazanych z nieuprawnio-
nym dostepem do informacji niejaw-
nych lub ich utrata, co moze ograni-
czy¢ wydatkowanie na ochrone.

5) Zasada kontroli wytworcy nad
sposobem ochrony informagji
niejawnych: osoba, ktdra jest
uprawniona do podpisania do-
kumentu lub oznaczenia innego
niz dokument materialu, ma pra-
wo do przyznania klauzuli taj-
nosci, ktéra jednoczesnie okresla
$rodki ochrony danej informacji.
Bez zgody tej osoby lub jej prze-
tozonego klauzula tajnosci nie
moze by¢ zmieniona.

Celem takiego rozwiazania
jest zapewnienie jednolitego sposobu
ochrony informacji przez wszystkich
odbiorcow dokumentu lub materiatu,
zgodnego z dokonana przez wytwor-
ce ocena zakresu szkod, ktore mogto-
by za soba pociagnac jego nieupraw-
nione ujawnienie.

6) Zakaz zanizania lub zawyza-
nia klauzuli tajnosci.

Celem tej zasady jest stosowa-
nie srodkéw ochrony adekwatnych
do wagi danej informacji, a w konse-
kwencji uniknigcie ponoszenia zbed-
nych kosztow zwiazanych z zawyza-
niem klauzuli tajnosci.

Pamietajmy jednak, ze kazdy
z nas posiadajac informacje niejawna,
powinien zapewni¢ ochrone tej infor-
magcji przed jej nieuprawnionym ujaw-
nieniem, a ustawodawca powinien re-
dagowac przepisy tak, aby doktadnie
i w sposdéb zrozumialy dla adresatéw
zawartych w nich norm wyrazaly in-
tencje prawodawcy.

Na zakonczenie warto podkre-
$li¢, ze w systemie ochrony informacji
niejawnych, mimo wszelkich jego udo-
skonalen, najstabszym ogniwem pozo-
staje cztowiek.

Opracowano na podstawie tekstu
ustawy i uzasadnienia do projektu rzqdo-

wego.

DANuTA GIEDROJC

POSTEPOWANIE
MEDIACYJNE

W SPRAWACH
NIELETNICH JAKO
FORMA DZIALAN
PROBACYJNYCH

Dynamiczne zmiany spoteczne ostatniego 20-lecia do-
prowadzity nie tylko do powstania nowego obrazu kon-

dycji

polityczno-ekonomicznej

kraju, ale takze uak-

tywnity liczne przeobrazenia zycia publicznego, w tym
réwniez dotykajgce ptaszczyzny zachowan niezgodnych
z prawem czy wrecz zachowan przestepczych. W takiej
sytuacji panstwo powinno szybko reagowaé¢ poprzez
efektywnag zmiane przepiséw prawnych oraz wtasciwe
modelowanie uregulowan wewnetrznych okreslajgcych
dziatalnosé poszczegdélnych rodzajéw stuzb. Winno po-
dejmowaé préby systemowego rozwigzywania pojawia-
cych sie coraz to nowych zagrozen. Rozwigzania syste-
mowe to takie, ktére uwzgledniatyby nie tylko okreslenie
zakresu dziatania danej instytucji, ale réowniez jej po-
wigzania z innymi podmiotami, ktére maja ten sam cel.

ARKADIUSZ GLISZCZYNSKI

Uzasadnionym wydaje sie by¢
stwierdzenie, ze wdziecznym materiatem
do rozwazan na temat ewaluacji przepi-
s6w —szczegodlnie w odniesieniu do wcigz
obowigzujacej ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich z 1982 r. — jest te-
mat przestepczosci nieletnich, a bardziej
przyczyn jej istnienia, mozliwosci wtasci-
wych oddzialywan wychowawczych czy
tez dziatan terapeutycznych.

Temat dziatan wychowawczych,
prawnych wielokrotnie byt podejmowa-
ny przez licznych polskich naukowcéw,
np. Balandynowicza, Hotysta, Urbana,
Gierowskiego, Ambrozika, Pytke albo
zagranicznych przedstawicieli nauki, jak
chociazby Farringtona, Hawkinsa, Got-
tfredsona, Hargreavesa i wielu innych.
Mimo to wcigz pozostajemy w pewnym
stadium zastoju, stagnaciji, i jest to cha-
rakterystyczne nie tylko dla istnieja-
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cych przepiséw prawnych, ale réwniez
form oddzialywania wychowawczego.
Powodem tego stanu rzeczy nie jest by-
najmniej niezrozumienie potrzeb spo-
lecznych w tym zakresie, ale przede
wszystkim wciaz pokutujace przekona-
nie, ze najlepszym sposobem oddziaty-
wan resocjalizacyjnych, naprawczych
jest stosowanie srodkéw izolacyjnych.
Wiekszos$¢ z nas wciaz sadzi, ze osoby
odizolowane od spoteczenistwa, umiesz-
czone w placowkach prawnej izolacji nie
powrdca do przestepczego procederu i ze
ich powrét do Zycia poza izolacjg bedzie
niezakl6cony. Liczne badania na temat
dzialani postpenitencjarnych, ich zasad-
nosci i potrzeby permanentnego rozwoju
przedstawiaja zgota odmienne wnioski.
Nawet gdyby przyja¢, ze jedynie suro-
wa polityka penitencjarna, kumulacja
bezwzglednych kar wobec przestepcow
jest jedynym remedium na ograniczenie
przestepczosci, to powstaje pytanie takie,
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M liczba przestepstw stwierdzonych ogétem

jakie stawia A. Szymanowska w tytule
pracy: Wiezienie i co dalej?' Jeszcze raz wie-
zienie i jeszcze surowsze? A przeciez wiadomo,
ze tzw. recydywisci to ludzie nieudolni nie tyl-
ko dlatego, Ze dali sie ztapad, ale takze dlatego,
Ze s nieudacznikami zyciowymi, uwiktanymi
w rozmaite problemy patologiczne srodowiska
i swoje wlasne?. Jezeli zatem karac — to jak? Je-
zeli wychowywac — to w jaki sposob? A jesli na-
wet leczy¢ — to czym, skoro system zdrowotny,
edukacyjny i penitencjarny pozostaja w chro-
nicznym kryzysie, wiezienia pekaja w szwach
z przeludnienia? Pytail tego rodzaju zadaje
sie wiele. Niektdre z nich to pytania retorycz-
ne. Na inne zwyczajnie brakuje sensownych
odpowiedzi w dobie , postpoprawczej”, czyli
w rozkwicie modernizmu i zwatpienn z nim
zwigzanych. Jedno wszak jest pewne, Ze jezeli
wykluczonych, stygmatyzowanych czy osa-
dzonych w wiezieniach traktuje si¢ nieludzko
lub z pogarda, efekt bedzie tatwo przewidy-
walny i dramatyczny: wzrost poziomu agresji
i samoagresji, poczucie odrzucenia i alienacji,
niekiedy wécieklo$¢®. Podobne uwarunkowa-
nia dotykaja srodkéw oddziatywania wycho-
wawczego dla nieletnich.

Czy istnieja zatem inne instytugje,
ktére moga ograniczy¢ wymienione powyzej
negatywne skutki izolagji? Przy zatozeniu, ze
Policja wykonata swoje czynnosci w sposob
prawidlowy, tj. przeprowadzita z wynikiem
pozytywnym proces typowania w gronie lo-
kalnej spotecznosci osob miodych zagrozonych
demoralizacja lub wykazujacych przejawy
niedostosowania spotecznego lub w dalszym
etapie efektywnie zebrata materiat dowodowy,
ktdry stanie sie podstawa do stosowania wobec
nieletniego przez sad s$rodkéw nieizolacyj-

B w tym liczba czyndw karalnych

nych lub izolacyjnych, chcialbym wskaza¢ na
mozliwosci stosowania bardziej efektywnych
$rodkéw profilaktycznych i probacyjnych ani-
zeli dotychczas spotykane. Ich stosowanie wy-
musza niejako wspdidziatanie z Policjg innych
instytucji, co z kolei jest pierwszym krokiem
do budowy efektywnych instytucjonalnych
systeméw. Celowo poruszytem tutaj pojecie
dzialann probacyjnych, tzn. nieizolacyjnych
$rodkéw kary. Naukowcy zgadzaja sie, iz ty-
powe $rodki probacyjne, takie jak warunkowe
umorzenie postepowania karnego, warunko-
we zawieszenie wykonania kary pozbawienia
wolnosci i warunkowe przedterminowe zwol-
nienie powinny istnie¢, ale miedzy nimi a karg
bezwzglednego pozbawienia wolnosci jest
przestrzen, ktéra powinna by¢ uzupeliona
o inne $rodki karne, tzw. kary $redniej mocy.
Kary te moglyby by¢ stosowane wobec ludzi,
ktérzy aktualnie odbywaja kare roku pozba-
wienia wolnosci, poniewaz warunkowe zawie-
szenie jest dla nich zbyt tagodne. Przykladowa
karg $redniej mocy jest wynagradzanie szkod
poniesionych przez ofiare przestepstw, petne
pokrycie kosztéw sadowych, areszt domowy
potaczony z monitorowaniem elektronicznym
oplacanym przez przestepce, doktadny i re-
gularny nadzér sprawowany przez kuratora,
czasowy pobyt w osrodku rehabilitacyjnym,
zobowiazanie do odpracowania na cele spo-
feczne okreslonej liczby godzin, prace na rzecz
ochrony $rodowiska. Bez watpienia do formy
dziatan probacyjnych mozemy zaliczy¢ poste-
powanie mediacyjne w sprawach nieletnich,
ktére bedzie przedmiotem dalszych rozwazan.
Aby jednak uzasadni¢ potrzebe tego rodzaju
przedsiewziec — szczegolnie w odniesieniu do
zjawiska powrotnosci nieletnich do przestep-
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Wykres 1.

Liczba przestepstw stwierdzonych
0go6tem oraz czynéw karalnych na
terenie kraju w 2011 r.*

czo$ci, a wtornie ujawniajacych niewydolnosé
obecnego systemu izolacyjnego — zaprezento-
wane zostang podstawowe dane statystyczne.

W r. 2011 Policja ustalita 521 942 podej-
rzanych oraz stwierdzita 1 159 554 przestepstwa.
WSéréd ogodlnej liczby ujawnionych podejrzanych
bylo 49 654 nieletnich sprawcéw, ktérzy doko-
nali 101 026 czynéw karalnych. W poréwnaniu
do 2010 r. odnotowano spadek liczby nieletnich
sprawcéw o 1509 0séb oraz wzrost 0 601 czyndéw
karalnych (wykres 1).

Wskaznik udziatu nieletnich sprawcow
czynéw karalnych w ogdlnej liczbie ustalonych
podejrzanych wynidst 9,5 proc., natomiast czyny
karalne stanowily 8,7 proc. ogétu przestepstw
stwierdzonych. Warto w tym miejscu wskazac,
ze prezentowane dane statystyczne dotycza
tylko czynéw karalnych, do ktérych zaliczamy
wszystkie przestepstwa, przestepstwa skarbowe,
wykroczenia skarbowe i wybrane wykroczenia
z kodeksu wykroczer. Wiekszos¢ wykroczen
stanowi tylko przejaw demoralizadji i nie znajdu-
je odzwierciedlenia w policyjnych statystykach,
a przeciez tego rodzaju zachowania réwniez sta-
nowia przejaw niedostosowania spotecznego.

W ogolnej liczbie 101 026 czynéw ka-
ralnych te o charakterze kryminalnym stano-
wily 96,0 proc. Wéréd nich dominowaly czyny
najbrutalniejsze z uzyciem przemocy oraz nie-
bezpiecznych narzedzi, takie jak: rozbdj, kra-
dziez i wymuszenie rozbdjnicze (stanowigce
474 proc. ogdlu przestepstw stwierdzonych
w tej kategorii); uszczerbek na zdrowiu (stano-
wiacy 33,4 proc. ogdtu przestepstw stwierdzo-
nych w tej kategorii); udziat w bdjce lub pobi-
ciu (stanowiacy 29,8 proc. ogdtu przestepstw
stwierdzonych w tej kategorii). Doktadne dane
przedstawia wykres 2.

M rozbdj, kradziez i wymuszenie rozbdjnicze
M ustawa o przeciwdziataniu narkomanii
M zgwatcenie

uszkodzenie mienia

Szczegdlnie wymowne sa dane doty-
czace zakresu powrotnoéci nieletnich spraw-
cow czynéw karalnych do przestepczego
procederu. Do popelnienia czynu karalnego
powrdcito 3 948 nieletnich sprawcéw, sposrod
ktérych 2 343 dokonalo w przesztosci podob-
nego czynu, a 1 605 naruszyto inne przepisy.

W praktyce postepowanie mediacyjne
bedzie stosowane przede wszystkim w spra-
wach sprawcéw czynéw karalnych, co nie
oznacza oczywiscie, ze nie moze by¢ stosowane
w przypadku demoralizacji®.

Postepowanie mediacyjne to alter-
natywny S$rodek oddzialywan wychowaw-
czych w postepowaniu w sprawach nielet-
nich, ktéry zgodnie z postulatem zawartym
w pkt 11 tzw. Regut Minimalnych Naroddw
Zjednoczonych przyjetych przez Zgromadze-
nie Ogdlne 29 listopada 1985 r. polega na od-
suwaniu nieletnich od formalnego systemu
wymiaru sprawiedliwosci. Celem jest zapobie-
ganie negatywnym nastepstwom reakcji tego
systemu, ktdrymi moga by¢ stygmatyzacja, na-
znaczenie nieletniego jako osoby, ktora weszta
w konflikt z normami prawnokarnymi. Me-
diacja winna by¢ polaczona z naprawieniem
szkody oraz winna mie¢ walor wychowawczy
w zakresie unikania naruszen prawa w przy-
szlo$ci. Zalecenia skierowane do organéw pro-
cesowych wiadnych do kierowania spraw do
mediacji oraz instytucji mediacyjnych zawarte
zostaty w rekomendacji Komitetu Ministrow
dla Panstw Cztonkowskich w sprawie spo-
fecznych reakqi na przestepczos$¢ nieletnich
z 17 wrzeénia 1987 r. Wynika z nich, ze przy
ksztattowaniu programéw mediacyjnych trze-
ba zwraca¢ uwage na poszanowanie praw
i ochrone intereséw nie tylko nieletniego, ale

M uszczerbek na zdrowiu

M udziat w bojce lub pobiciu
M kradziez z wtamaniem
kradziez cudzej pracy

i pokrzywdzonego. Nieletni, a takze jego rodzi-
na, muszg zaakceptowac zasady mediacji, jesli
bowiem tego nie uczynia, albo nieletni odmdwi
wykonania natozonego na niego obowiazku,
procedury alternatywne zostang wykluczone.
Sama mediacja to préba doprowadze-
nia do ugodowego, a jednoczesnie satysfak-
cjonujacego obie strony rozwiazania konfliktu
karnego na drodze dobrowolnych negocjagji
prowadzonych z udziatem osoby trzeciej, neu-
tralnej wobec stron i ich konfliktu, czyli media-
tora, ktéry wspiera przebieg negocjacji, tagodzi
powstajace napigcia i pomaga — nie narzucajac
stronom zadnego rozwigzania — w wypraco-
waniu porozumienia. Szczegoélne znaczenie
mediacji ujawnia sie¢ w konfliktach, w ktérych
podiozem sa czyny zabronione pod grozba
kary. Wéwczas ma ona doprowadzi¢ do zni-
welowania, a przynajmniej ztagodzenia skut-
kow wiktymizagji pierwotnej oraz ostabi¢ zja-
wisko dodatkowych streséw i cierpien ofiary
wynikajacych z niewlasciwego odnoszenia si¢
do niej przez lokalng spoteczno$¢, okredlanych
mianem wiktymizagji wtdrnej. Pokrzywdzo-
ny w procesie mediagji jest wystuchany, moze
sam zadawac pytania, dowiedzie¢ si¢, dlacze-
go ponidst szkode, moze sie pozby¢ leku przed
sprawca, ma szanse na zados¢uczynienie,
zdobywa do$wiadczenia, jak sie chroni¢ przed
wiktymizacja, i sam podejmuje decyzje.
Mediacja moze by¢ stosowana w kaz-
dym stadium postepowania prowadzonego
przez sad rodzinny, z inicjatywy lub za zgoda
pokrzywdzonego i nieletniego poprzez skiero-
wanie sprawy do instytucji lub osoby godnej
zaufania. Na podstawie delegacji ustawowej za-
wartej w § 3 art. 3a Ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U.
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Wykres 2.

Udziat czynéw karalnych popet-
nionych przez nieletnich w ogdlne;j
liczbie przestepstw stwierdzonych
w danej kategorii w 2011 .

(w proc.)s.

Nr 35, poz. 228 z p6zn. zm.) wydane zostato
Rozporzqdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
18 maja 2001 r. w sprawie postepowania mediacyj-
nego w sprawach nieletnich (Dz.U. Nr 56, poz. 591
z pézn. zm.). Do najwazniejszych uregulowan
prawnych rozporzadzenia nalezy zaliczy¢ po-
nizej przedstawione. Do postepowania media-
cyjnego kieruje sie w szczegdlnosci sprawy, ktd-
rych istotne okolicznosci nie budza watpliwosci.
Sad moze przekaza¢ sprawe, w celu przepro-
wadzenia postepowania mediacyjnego, insty-
tucji, ktéra zgodnie ze swoim statutem zostata
powotana do wykonywania zadan w zakresie:
mediacji, resocjalizacji, poradnictwa wycho-
wawczego i pomocy psychologicznej, diagnozy
psychologicznej, profilaktyki przestepczosci,
ochrony wolnosci i praw czlowieka. Instytucja
uprawniong do przeprowadzania postepowa-
nia mediacyjnego jest réwniez rodzinny osro-
dek diagnostyczno-konsultacyjny. Sad moze
ponadto przekazac¢ sprawe w celu przeprowa-
dzenia postepowania mediacyjnego osobie god-
nej zaufania, ktdra: ukonczyta 26 lat, korzysta
z pelni praw cywilnych i publicznych, biegle
wlada jezykiem polskim w mowie i piSmie,
posiada wyksztalcenie z zakresu psychologii,
pedagogiki, socjologii, resocjalizacji lub prawa
oraz ma doswiadczenie w zakresie wychowania
lub resoqjalizacji mtodziezy, ma umiejetnosci
rozwiazywania konfliktéw oraz nawigzywania
kontaktow miedzyludzkich, daje rekojmie na-
lezytego wykonywania obowigzkéw, odbyla
szkolenie dla mediatoréw, zostata wpisana do
wykazu prowadzonego przez sad okregowy.
Mediatorem nie moze by¢ m.in. czynny
zawodowo:
1) sedzia, prokurator, asesor i aplikant sa-
dowy lub prokuratorski oraz inna oso-
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ba zatrudniona w sadzie, prokuraturze,

Policji lub w innej instytugji uprawnio-

nej do Scigania przestepstw,

2) adwokat i aplikant adwokacki, radca
prawny i aplikant radcowski, notariusz,
asesor i aplikant notarialny,

3) komornik, aplikant komorniczy i pra-
cownik jego kancelarii,

4) funkgonariusz i pracownik Stuzby
Wieziennej,

5) pracownik placéwki opiekuriczo-wy-
chowawczej, zakladu poprawczego lub
schroniska dla nieletnich,

6) pracownik instytugji lub cztonek orga-
nizagji zajmujacych sie $wiadczeniem
pomocy dla ofiar przestepstw lub dzia-
Talno$cia na ich rzecz.

W postanowieniu o skierowaniu spra-
wy do postepowania mediacyjnego sad rodzin-
ny okresla termin, w ktérym powinien otrzymac
sprawozdanie z przebiegu i wynikéw postepo-
wania mediacyjnego (nie dtuzszy niz szes¢ tygo-
dni). W wyjatkowych przypadkach, gdy istnieje
duze prawdopodobienstwo zawarcia ugody,
sad moze termin ten przedtuzy¢ na czas okre-
$lony, nie dluzszy niz 14 dni.

W postepowaniu mediacyjnym uczest-
nicza: nieletni, pokrzywdzony oraz rodzice lub
opiekun nieletniego, a jezeli pokrzywdzonym
jest matoletni — takze jego rodzice lub opiekun,
zwani ,uczestnikami”. Postgpowanie media-
cyjne przeprowadza si¢ za zgoda wszystkich
uczestnikdéw. Zgoda ta moze by¢ cofnieta w kaz-
dym stadium postepowania mediacyjnego. Po-
stepowanie mediacyjne prowadzi si¢ w sposéb
poufny, uniemozliwiajacy osobom postronnym
dostep do informacji uzyskanych w jego toku.
Odstapienie od poufnosci postepowania me-
diacyjnego jest mozliwe wylacznie za zgoda
wszystkich uczestnikow.

Po skierowaniu sprawy do postepowa-
nia mediacyjnego mediator:

1) zapoznaje si¢ z informacjami zawarty-
mi w aktach sprawy,

2) nawiazuje kontakt z uczestnikami i od-
biera od nich zgode na udziat w poste-
powaniu mediacyjnym,

3) przeprowadza z uczestnikami spotka-
nia indywidualne, informujac o istocie
izasadach postepowania mediacyjnego
oraz roli i uprawnieniach uczestnikéw,

4) przeprowadza spotkanie mediacyjne
z udziatem wszystkich uczestnikéw,

5) pomaga w sformutowaniu tresci ugody
miedzy uczestnikami i sprawdza wyko-

nanie wynikajacych z niej zobowiazan,

6) sporzadza sprawozdanie dla sadu
rodzinnego z przebiegu i wynikéw
przeprowadzonego postepowania me-
diacyjnego.

Po przeprowadzeniu postepowania
mediacyjnego mediator sporzadza pisemne
sprawozdanie, ktére przedstawia sadowi ro-
dzinnemu. Sprawozdanie powinno zawierac:

1) sygnature sprawy, nazwisko, imie i ad-
res osoby godnej zaufania lub instytugji
przeprowadzajacej postepowanie me-
diacyjne,

2

~

informacje o liczbie, terminach i miej-
scach spotkani indywidualnych oraz
wspolnych, a takze wskazanie osdb
bioracych w nich udziat,

3

=~

informacje o wynikach postepowania
mediacyjnego. Sprawozdanie nie moze
ujawniac przebiegu spotkan ani tez za-
wiera¢ ocen zachowania uczestnikéw
w ich trakcie oraz tresci ich o$wiadczen,
chyba ze uczestnik wyraznie wniesie
o ujawnienie tych danych odnosnie do
jego osoby.
Koszty mediadji sa wlaczane do kosz-
téw postepowania w sprawach nieletnich, co
w praktyce oznacza, Ze ponosi je Skarb Panstwa,
tak jak przewiduje to art. 619 § 2 k.p.k. Sytuacja
nieletniego bowiem nie powinna by¢ mniej ko-
rzystna niz dorostego sprawcy przestepstwa.
Niniejsze znajduje odzwierciedlenie w § 1
Rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia
14 sierpnia 2001 r. w sprawie wysokosci i szczegdto-
wych zasad ustalania kosztow postepowania w spra-
wach nieletnich (Dz.U. Nr 90, poz. 1009), ktore
zarzadza, co nastepuje: sad obcigza rodzicéw
nieletniego lub inne osoby zobowigzane do jego
alimentacji albo nieletniego kosztami postepo-
wania, z wylaczeniem kosztéw postepowania
mediacyjnego w formie naleznosci zryczattowa-
nej, zwrotu wydatkow i optat kancelaryjnych.
Wielu z nas stwierdzitoby zapewne,
Ze postepowanie mediacyjne jest za mato re-
presyjne, ze w zbyt matym stopniu oddziatuje
na sprawce. O ile trudno byloby nie zgodzi¢
sie z takimi argumentami w wypadku 0séb po-
dejrzanych o popelnienie ciezkich przestepstw,
o tyle stosowanie $rodkéw bardziej represyj-
nych, izolacyjnych moze rodzi¢ niebezpieczne
skutki. Prowadzone w osrodkach prawnej izo-
lacji dziatania resocjalizacyjne i wychowawcze,
niejednokrotnie pozostawiaja wiele do zyczenia,
nie dotykaja bezposrednio pracy w plaszczyznie
etycznej, wychowaweczej, tworczej, czyli plasz-

PRZEGLAD PREWENCYJNY nr 8, maj 2013

czyzn, w ktorych zmiany powinny wystepowac
w przypadku skutecznej resocjalizacji. Izolacja
moze powodowac, ze nieletni bedzie nabywat
niepozadane nawyki, np. poprzez obserwacje
zachowan agresywnych, co znalazlo odzwier-
ciedlenie w licznych badaniach Bandury.
Mediacja jest dobra alternatywa wobec
tradycyjnego systemu wymiaru sprawiedliwo-
$ci, czesto niedoceniang i zapomniana. Warto
jednak zawsze pamieta¢ o tym, Ze przynosi
korzysci wszystkim stronom. Pokrzywdzony
odczuwa role kontrolujacg w procesie mediagji,
co powoduje niwelowanie szoku wywotane-
go przestepstwem, ktdry niejednokrotnie jest
powodem utraty zaufania do spoleczenstwa,
wyksztalcania si¢ poczucia alienadji spotecznej.
W wyniku mediacji stan psychiczny pokrzyw-
dzonego ulega poprawie, przywraca mu poczu-
cie godnosci. Dla nieletniego sprawcy pokrzyw-
dzony przestaje by¢ osoba anonimowa, do ktdrej
tenze miat obojetny stosunek. Staje si¢ zatem
0soba rzeczywista, ktdra wskutek dziatania nie-
letniego doznata konkretnej szkody i cierpienia.
To niewatpliwie wazny element wychowawczy
przynoszacy pozytywne zmiany w osobowosci
nieletniego. Pozytywnie zakonczona mediacja
to takze korzysci dla wymiaru sprawiedliwosci,
mierzone nie tylko w sferze materialnej, ale tak-
ze w liczbie spraw o odszkodowania wptywa-
jace do wydzialéw cywilnych po zakonczeniu
postepowan opiekuniczo-wychowawczych lub
poprawczych.
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INTERWENCJE, SZKOLENIE STRZELECKIE

CZY BYWAJA TRUDNE
INTERWENCIE?

- 018 dla 240 zgtos sie,
Zabrzmiat komunikat radiowy.
interwencja.
czy tym razem inna? Czego dotyczy?

interwencje!
Nastepna
wsze,

udasz sie na

Taka sama jak za-

Co zastane na miejscu zgtoszenia pod wska-
zanym adresem? (Czego moge sie tym razem

spodziewac?

Jak czesto zadaje sobie takie pytania

policjant przed podjeciem czynnosci

stuz-

bowych? 0d czego bedzie zaleze¢ sprawne
1 wtasciwe przeprowadzenie interwencji? Po
ilu latach spedzonych w stuzbie mozna po-

wiedziec:

juz wszystko”.

,,NiCc mnie juz nie zaskoczy”,
juz wszystko widziatem”,

yyJa
,,Wiem na ten temat
Nabyte umiejetnosci teore-

tyczne i praktyczne, doswiadczenie, a moze

sprzyjajace szczescie?

- co tak naprawde

wptywa na jakosS¢ oraz prawidtowoSc prowa-
dzonych czynnosci stuzbowych?

Damian KwiATKoWSKI

Mobilizacja, przygotowanie i ada-
ptacja zebranych informacji, przygotowanie
w myslach mozliwych rozwigzan, tworze-
nie ewentualnych scenariuszy i alternatyw
przebiegu interwencji oraz zwigzane z tym
wilasne reakcje. To racjonalne podejscie po-
licjanta czy jego emocje w gltéwnej mierze
przyczyniaja sie do realizacji poszczegdl-
nych zadan? Zapewne i jedno, i drugie.
Natomiast czesto nie zdajemy sobie sprawy
z tego, iz mimo dobrego przygotowania za-
wodowego gubig nas nasze wtasne emocje.

Przeprowadzenie interwencji nie-
jednokrotnie zalezy od emocji. To nasze
emocje, a tym samym nastawienie, ktore
modeluje osobiste postawy wobec zdarze-
nia, beda mialy znaczacy wptyw. Uczucia
sg regulacja naszych zachowan oraz nasta-
wienl i wplywaja na relacje z otoczeniem.

Czesto nasza reakcja na to, co nas spoty-
ka, bywa spontaniczna. Wiec majac to na
uwadze, nalezy zwraca¢ uwage na wlasne
reakcje, ktore ksztattuja odpowiednia badz
nieodpowiednia postawe wobec drugiego
czlowieka. Postawy maja swoje podioze,
wywodza sie od naszych uczu¢. Zte, nieade-
kwatne nastawienie bedzie zawsze gene-
rowac negatywne reakcje. Bedzie to mialo
z pewnoscig wpltyw na przebieg zdarzenia.
Rozpoznawania oraz okazywania swo-
ich uczu¢ nalezy sie uczy¢, a tym samym
przygotowywac do dziatania w trudnych
sytuacjach, jakimi niewatpliwie bywaja po-
licyjne interwencje. Czesto oczekujemy od
$wiata zewnetrznego, aby dostosowat sie
do naszej hierarchii warto$ci, zapominajac
przy tym, iz to my musimy przyjmowac
odpowiednie postawy. Przygotowanie sie
do pozadanych reakcji, wtasciwej inter-
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Decyzja nr 4 z dnia

2 stycznia 2013 r. Komendant
Glowny Policji powotal ze-
spo6t do opracowania projektu
zalecen dotyczacego taktyki
dziatania oddziatéw Policji
w zakresie dynamicznego za-
trzymywania sprawcow prze-
stepstw lub wykroczen
w sytuacji zagrozenia lub na-
ruszenia bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego.
Do gtéwnych
zespotu nalezy m.in.
- zbadanie stanu prawnego
oraz istniejacych rozwiazan

zadan

organizacyjnych we wska-
zanym zakresie oraz okre-
Slenie skuteczno$ci takich
rozwiazan w sytuacji zagro-
Zenia;

- na podstawie wypracowa-
nych wnioskéw przygoto-
wanie projektu zalecen do-
tyczacych taktyki dziatania
oddziatéw Policji w zakresie
dynamicznego zatrzymywa-
nia sprawcow przestepstw
lub wykroczen w sytuacji
zagrozenia lub naruszenia
bezpieczenstwa i porzadku
publicznego.

* X Xk

Decyzja nr 370 z dnia
29 listopada 2012 r. Komen-
dant Gléowny Policji powotat
zesp6l do opracowania pro-
jektu kursu specjalistycznego
dla instruktorow z zakresu
postugiwania sie paralizato-
rem elektrycznym.

Do gléwnych zadan
zespotu nalezy wypracowanie
zasad i warunkoéw szkolenia,
jakim zostana poddani poli-
cjanci, ktoérzy po jego odbyciu
nabeda uprawnienia instrukto-
ra z zakresu uzycia paralizato-
ra elektrycznego, a w przyszlo-
$cibeda szkoli¢ swoich kolegéw
w jednostkach terenowych.
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pretacji zjawiska, otwarto$¢ na umiejetne
spostrzeganie zachowan czlowieka utatwia
funkcjonowanie spoleczne, a tym samym
przyczynia sie¢ do lepszych relacji spotecz-
nych. Krétko powiedziawszy, nalezy stara¢
si¢ by¢ dobrym dla innych, przekazywac
innym pozytywy, one na pewno do nas
wroca.

Dlaczego jestesmy tacy, a nie inni,
co wplywa na nasze zachowanie? Niektd-
rzy twierdza, Ze powodem jest Srodowisko
wychowawcze, nasze dos§wiadczenia zycio-
we, moze tez i geny. Nie bedziemy omawia¢
tych wszystkich czynnikéw, skupmy sie
na naszych przekonaniach. Jednym z nich
jest postrzeganie $wiata poprzez stereoty-
py, negatywne mysli, uprzedzenia, ktore
uposledzaja zdolnosci prawidlowej oceny
zjawiska badz osoby. Myslenie poprzez
pryzmat przekonan bedzie zawsze tworzy-
to falszywa ocene sytuacji. Na przyktad:
,Kryminalista bedzie zawsze kryminali-
stg”, ,,Skoro godzi sie na takie zycie, to tak
ma”, ,To szanowany obywatel, wiec tego
nie dokonat”, ,Jest bezdomnym na wtasne
zyczenie”. Mowa nienawisci wynika za-
zwyczaj z postrzegania poszczegdlnych
kategorii spotecznych poprzez przypisanie
odpowiednich, czesto negatywnych zacho-
wan. W pozycji Antydyskryminacja. Pakiet
edukacyjny, COND czytamy, iz ,dyskry-
minacja to traktowanie pewnych oséb lub
grup spolecznych w inny sposob, zwykle
mniej sprawiedliwy, niz innych oséb czy
grup. Oparta ona jest na uprzedzeniach
i etykietowaniu”. Taka ocena uposledza,
a zarazem utrudnia nam realizacje¢ zadan
stuzbowych, gdyz bardzo czesto negatyw-
ne emocje przekfadaja sie na nasze posta-
wy wobec 0s6b dyskryminowanych. Uwi-
dacznia si¢ to na przykladzie interwencji
w poszczegélnych rejonach stuzbowych.
O dzielnicy domkéw jednorodzinnych mo-
wimy, Ze mieszkajg tam zamozni obywatele
i w odniesieniu do nich nie moze by¢ mowy
o jakiejkolwiek patologii spolecznej. Nato-
miast w ,rejonie slumsdéw” wszyscy kradna
i spozywaja alkohol, wiec sa alkoholikami,
nie dbaja o swoje rodziny. Na tym przy-
ktadzie przeciwstawnych $wiatéw z gory
oceniamy ludzi, ktérzy tam zamieszkuja,
i przypisujemy im zachowania.

Czesto w relacjach z obywatelem re-
agujemy zlo$cia, wylewamy na niego swoje
Jfrustracje spoteczne” —badz to z zycia ro-

dzinnego, badz zawodowego. Z10s¢ to tak
naprawde negatywna wentylacja naszych
prawdziwych odczué, np. stabodci, braku
umiejetnosci zawodowych, trudnosci w na-
wigzywaniu kontaktéw interpersonalnych,
trudnosci ze zrozumieniem komunikatéw
wywodzacych sie od rozmdwecy i jego $ro-
dowiska, w ktérym funkcjonuje.

Waznym elementem kontaktéw
z obywatelem jest umiejetnos¢ jego stu-
chania. Aktywne stuchanie to przede
wszystkim czerpanie korzysci z rozmowy
w postaci uzyskiwania i potwierdzania
informacji. Niezrozumienie informacji, ich
zlta interpretacja, w tym niewlasciwe praw-
ne zakwalifikowanie zdarzenia, powoduja
frustracje policjanta przeprowadzajacego
interwencje. Ten negatywizm moze prze-
lozy¢ sie na wieksza skale trudnosci reali-
zowanego zadania, jego diugotrwatlos¢,
anawet i perturbacje zawodowe rozumiane
jako ewentualne postepowania wyjasnia-
jace. Umiejetnos¢ stuchania to upewnianie
sie, ktére moze by¢ wyrazane np. przez pa-
rafraze.

Najwazniejszg zaleta interweniu-
jacego policjanta bedzie jednak wyjscie
poza wtasne emocje, ktére bardzo czesto
$wiadomie sg rozbudzane przez sprawce
incydentu, aby przekierowac zadania funk-
cjonariusza z realizacji zamierzonego celu
(np. prawne zamkniecie danej sprawy) na
dziatanie pod wptywem emocji. W konse-
kwencji moze to doprowadzi¢ do popetnie-
nia przez policjanta btedu, za ktéry moze
by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci.
Taka obawa réwniez wzbudza wéréd poli-
cjantow nieche¢ do poszczegélnych osob,
wobec ktérych podejmowane sa czynnosci
stuzbowe. W takiej sytuacji dochodzi para-
doksalnie do zmiany rdl: sprawca staje sie
ofiara, a osoby majace pomdéc w prawnym
rozwiazaniu sytuacji wchodza w role oséb
krzywdzacych. Sprawca w takiej sytuacji
nie poczuwa si¢ do odpowiedzialnosci za
zdarzenie, ktére wywotal, przestaje miec
poczucie winy, a skupia si¢ na emocjach
osoby skrzywdzonej, ktdra si¢ stat z winy
strézow prawa.

Ponizszy schemat oznacza dziala-
nie pod wptywem emocji. E oznacza emo-
cje, ktére wptywaja na postawy, a LM - to
logiczne mys$lenie, ktérym powinni$my za-
wsze sie postugiwac.
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Rys. Wykres emocji
Zrédto: A. Hanak, psycholog policyjny

Badz pewny i nastepnie podejmuj
decyzje, zastosuj ,siedem zlotych pytan”,
miej czas na rozmowe — rozmowa to wen-
tylacja czesto negatywnych uczud, daj sobie
czas na rozpoznanie zdarzenia.

Zadawaj pytania ogdlne i przejdz
nastepnie do szczegdtowych.

Pamietaj, Zze sama interwencja poli-
cji to juz sytuacja stresujaca dla obywatela,
ktory wzgledem ciebie moze by¢ agresyw-
ny, wiec nie prowokuj go dodatkowo, sam
tez nie pozwalaj narzuci¢ sobie jego emocji.

Pamietaj, nigdy nie mierz innych
swoja miarg — ,hierarchia wartosci”, nie
dziataj poprzez instynkt. Zwiegksza to
prawdopodobienstwo popetnienia btedu,
zagraza tobie i innym.

Poglebiaj informacje na temat zda-
rzenia i wlasciwie sie przygotuj do realiza-
cji zadania.

Pamietaj — nie jestes w stanie wply-
na¢ na wszystkie czynniki oddzialujace na
interwencje.

Mysél logicznie, nie przez pryzmat
emocji. Poznawaj swoje emocje oraz ucz sig
ich. Pie¢ procent emocji to uczucia instynk-
towne, pozostata ich czes¢ to uczucia, nad
ktérymi mozna zapanowac i ktérych mozna
sie¢ wyedukowac.

»Nie jeste$ z innej planety” — zyjesz
i funkcjonujesz w danym spoteczenstwie,
spoleczenstwo to réowniez ty. Jednak pa-
mietaj, iz wobec ciebie s3 ogromne oczeki-
wania w postaci ,leku na cate zto”. Dlatego
tez pamietaj o swojej higienie zdrowia psy-
chicznego.

CZY SA TRUDNE INTERWEN-

CJE - TAK, ALE DZIEKI TOBIE MOZE
ICH BYC DUZO MNIE]J.

DamIAN KwIATKOWSKI

STOSOWANIE SILY FIZYCZNEJ
1 PALKI SLUZBOWEJ W CELU
POKONANIA BIERNEGO OPORU

Tomasz LEWANDOWSKI

Bierny opér — sprzeciw bez uzywania sity fizycznej lub bez wiekszej aktywnosci. Pojecie
to jest zwigzane z obywatelskim niepostuszenstwem i niekiedy bywa uzywane zamiennie.
Za jego tworce uznaje sie Mahatme Gandhiego, ktéry zachecat swoich rodakéw, by w ten
sposob przeciwstawiali sie brytyjskim wiadzom kolonialnym w Indiach. Najczesciej
stosowang technikg biernego oporu wobec sit porzadkowych jest potozenie si¢ na
ziemi. Wieksze grupy manifestantéow takze siadaja, chwytajac sie za skrzyzowane rece
i przytrzymujac sie wzajemnie. Przykucie si¢ kajdankami do poreczy czy latarni tez jest
uwazane za technike biernego oporu, chociaz poglad ten jest dyskusyjny.

Tego rodzaju formy biernego oporu czesto stosuja ak-
tywisci ruchéw ekologicznych, np. Greenpeace. Najczestszymi
przypadkami stosowania biernego oporu, z jakimi moga spoty-
kac¢ sie policjanci w stuzbie, sa sytuacje, w ktérych osoba nie pod-
porzadkowuje si¢ wydanym na podstawie prawa poleceniom,
np. nie opuszcza pomieszczenia lub pojazdu. Policjanci mogg miec
do czynienia z wigksza liczba 0sdb stosujacych bierny opdr, ktére
np. siadajac czy ktadac sie na jezdni, blokuja ruch — wyrazaja przez
to swoj sprzeciw.

Policjanci interweniujacy w takich sytuacjach stosuja naj-
cze$ciej srodek przymusu bezposredniego w postaci sity fizycznej,
potrzebnej do pokonania biernego oporu. Najczesciej stosowane sa

chwyty transportowe, umozliwiajace przetamanie biernego oporu
i zmuszenie osoby do przemieszczenia sie.

Policjant, ktéry ma do czynienia z biernym oporem, jest
zobligowany do tego, aby wezwac osobe do zachowania zgodnego
z prawem. W przypadku niepodporzadkowania si¢ nalezy ostrzec
o mozliwosci uzycia $rodka przymusu bezposredniego. Jezeli we-
zwanie i ostrzezenie nie przynosza skutku, policjant moze uzy¢ sity
fizycznej. Odstepstwem jest sytuacja, gdy zwloka grozitaby niebez-
pieczenstwem dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze mienia.

Do technik interwencji wykorzystujacych site fizyczna stuza
chwyty transportowe polegajace na zatozeniu dzwigni na konczyny
gorne — stosowane w celu pokonania biernego oporu.

DZWIGNIE NA KONCZYNY GORNE

DZWIGNIA TRANSPORTOWA
NA REKE PROSTA
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DZWIGNIA STOSOWANA NA
REKE ZGIETA, TZW. DZWIGNIA
LOKCIOWO-BARKOWA

DZWIGNIA NADGARSTKOWA,
TZW. CHWYT DAMSKI

Oprécz dzwigni mozna stosowac réwniez kontrolo-
wane uciski na miejsca szczegoélnie wrazliwe na ciele czto-
wieka, do ktdérych zaliczamy m.in. oczodoty, przegrode
nosa, kat zuchwy oraz wglebienie za uszami tuz pod wy-
rostkiem sutkowym kosci potylicznej. Przekraczajac prég
bélu u osoby stosujacej bierny opdr, poprzez ucisk na miej-
sce szczegdlnie wrazliwe powodujemy podporzadkowanie
sie naszym poleceniom.

Innym sposobem pokonania biernego oporu, szcze-
go6lnie w sytuacji blokowania drogi lub wejscia do budynku,
jest przeniesienie osoby. Wymaga to minimum dwéch poli-
cjantéw, ktoérzy uzywajac sity fizycznej, przenosza osobe,
chwytajac za rece i nogi.

W sytuacji gdy zastosowanie sity fizycznej okaza-

to sie bezskuteczne, policjant moze uzy¢ patki stuzbowej

zwyktej i szturmowej w celu pokonania biernego oporu.

Mozna zastosowa¢ ww. dZzwignie transportowe przy uzyciu
patki wielofunkcyjnej typu tonfa. W celu zastosowania ton-
fy zgodnie z obowiazujacymi przepisami stosujemy m.in.
takie techniki, jak: dzwignia lokciowa, dzwignia tokcio-
wo-barkowa, dzwignia nadgarstkowa, ucisk na przedramie
i ucisk na ramie.
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DZWIGNIENAKONCZYNYGORNEPRZYUZYCIU
PALKI WIELOFUNKCYJNEJ TYPU TONFA

™\ mrE

PRZEGLAD PREWENCY]NY nr 8, maj 2013

DZWIGNIA NADGARSTKOWA

DZWIGNIA LOKCIOWA

DZWIGNIA
LOKCIOWO-BARKOWA
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UCISK NA PRZEDRAMIE

UCISK NA RAMIE

Policjant powinien wykonywac¢ czynnosci stuzbowe wedtug
najlepszej woli i wiedzy, z nalezyta uczciwoscia, rzetelno-
scia, wykazujac sie odpowiedzialnoscia, odwagqa i ofiar-
noscig. We wszystkich swoich dziataniach ma obowig-
zek poszanowania godnosci ludzkiej oraz przestrzegania
i ochrony praw cztowieka.

Tomasz LEWANDOWSKI
(FoT. AUTOR)

Akty prawne:

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tj.: Dz.U. z 2007 r. Nr 43,
poz. 277 z pdzn. zm.).

Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 17 wrzesnia 1990 r. w sprawie okre-
$lenia przypadkow oraz warunkow i sposobéw uzycia przez policjantow srod-
kéw przymusu bezposredniego (Dz.U. Nr 70, poz. 410 z pdzn. zm.).
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MISJA

EULEX

KOSOWO

18 PAZDZIERNIKA 2012 R. KOLEJNA ROTACJA 115
POLSKICH POLICJANTOW OPUSCILA MURY SLUP-
SKIEJ SZKOLY POLICJI | UDALA SIE NA BALKANY
W RAMACH MISJI UNIl EUROPEJSKIEJ EULEX. MA-
JAC NA UWADZE, ZE SLUPSKA SZKOLA POLICJI
JEST JEDYNA W POLSCE PRZYGOTOWUJACA POL-
SKICH FUNKCJONARIUSZY DO TEGO TYPU ZADAN,
WARTO PRZYBLIZYC CZYTELNIKOM SPECYFIKE
TEGO WYJATKOWEGO KURSU.

KRrzyszror PLumBaum

Gdy we wrzedniu
1995 r. podjeto negocjacje po-
kojowe pomiedzy federacja
Serbii i Czarnogdry, Bosni
i Chorwacji zakonczone pod-
pisaniem uktadu pokojowego
w Dayton, majacym zakoniczy¢
wojne i jednoczesnie wprowa-
dzi¢ nadzor ze strony Organi-
zacji Narodéw Zjednoczonych
w Boéni i Hercegowinie, swiat
na chwile odetchnat z ulga.
Niestety rok pdzniej na nowo
wybucht konflikt w Kosowie
miedzy mieszkajacymi tam
Serbami i Albanczykami. Pod-
jecie kampanii terrorystycznej
przez oddzialy albanskiej par-
tyzantki (Armie Wyzwolenia
Kosowa) oraz wprowadzanie
surowych represji ze strony
serbskich sit porzadkowych

spowodowaty, ze przez na-
stepne cztery lata obie stro-
ny dopuszczaly sie czystek
etnicznych i mordéw na ludno-
$ci cywilnej. Efektem spie¢ obu
nacji byta interwencja zbrojna
NATO w marcu 1999 r.

Misje  Tymczasowej
Administracji Organizacji Na-
rodéw Zjednoczonych w Koso-
wie (UNMIK - United Nations
Interim Administration Mis-
sion in Kosovo) powotano na
podstawie Rezolucji Rady Bez-
pieczenstwa ONZ w czerw-
cu 1999 r. Polski Kontyngent
Policyjny stacjonujacy w Ko-
sowskiej Mitrowicy sktadat sie
woweczas z Jednostki Specjalnej
Polskiej Policji (JSPP, ang. SPU
— Special Police Unit) oraz eks-
pertéw policyjnych (UNPOL)
mieszkajacych i stuzacych
poza polskim obozem. Nale-

zy tez wspomnie(, ze pierwsi
polscy policjanci na terenie
bytej Jugostawii petnili stuzbe
juz od marca 1992 r. w ramach
sit UNPROFOR. Obok wojsk
stabilizacyjnych miedzyna-
rodowych sit KFOR dziataja-
cych pod dowoédztwem NATO,
Jednostka Specjalna Polskiej
Policji odgrywata istotng role
w  zapewnieniu  porzadku
ibezpieczenstwa mieszkancéw
prowincji zarzadzanej przez
Organizacje Narodéw Zjedno-
czonych.
Pomimo  ogtoszenia
niepodlegtosci Kosowa 17 lute-
g0 2008 r., w rejonie tym wciaz
dochodzito do
napie¢ i incydentéw, takich

okresowych

jak: prowadzenie czystek et-
nicznych, niszczenie romskich
i serbskich wiosek czy $wiatyn,
liczne protesty Serbdéw przed
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EULEX
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Europoan Union Pule of

ambasada Standéw Zjednoczo-
nych poprzez podkiadanie
bomb w Kosowskiej Mitrowi-
cy czy zniszczenie i spalenie
przejs¢ granicznych pomiedzy
Kosowem a Serbig. Dodatko-
wym utrudnieniem w realiza-
cji zadan jest dziatanie silnych
grup mafijnych, wysokie bez-
robocie i zubozenie spoteczen-
stwa oraz tatwy dostep do bro-
ni — pozostalosci po walkach
serbsko-albanskich.

Chcac
napieta sytuacje, Unia Euro-

ustabilizowad

pejska oprocz dziatajacych juz
wojskowych misji stabilizacyj-
nych powotata dodatkowo po-
licyjng misje na terenie Kosowa
— European Union Rule of Law
Mission in Kosovo (EULEX
Kosowo). Szeroki zakres zadan
oraz odpowiedzialnosci Misja
EULEX zaczeta przejmowac
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od Misji Tymczasowej Admi-
nistracji Organizacji Narodéw
Zjednoczonych w Kosowie.
Gltéwne zadania EULEX Koso-
Wwo opieraja si¢ na wspieraniu,
organizowaniu i umacnianiu
administracji i nowych wtadz
oraz sprawowaniu kontroli
nad nimi, zapewnieniu profe-
sjonalnego wsparcia i pomocy
przy
$wiezo formowanych wtasnych

szkoleniowej rozwoju
sit porzadkowych, policji czy
stuzb celnych.

Majac na uwadze wspie-
ranie przedmiotowej misji
oraz wypelnianie zobowigzan
jako cztonka Unii Europejskiej,
Rada Ministréw Rzeczypospo-
litej Polskiej uchwata nr 255
z dnia 2 grudnia 2008 r. utwo-
rzyta i skierowata do stuzby na
terenie Kosowa Polski Kontyn-
gent Policyjny Unii Europej-
skiej EULEX Kosowo, w sktad
Jednostka

Specjalna Polskiej Policji i po-

ktérego wchodzi

licyjni eksperci. W zwiazku
z powyzszym Jednostka Spe-
cjalna Polskiej Policji od grud-
nia 2008 r. zaczela stuzy¢ pod
flaga Unii Europejskiej, a nie
jak do tej pory Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, a na
miejsce stacjonowania polskich

policjantéw wybrano po kilku-

letniej nieobecnosci ponownie
baze w Kosowskiej Mitrowicy.

Aby przygotowad pol-
skich policjantéw do petnienia
tak zaszczytnej funkcji, a jed-
nocze$nie do wykonywania
w sposob profesjonalny odpo-
wiedzialnych i niebezpiecz-
nych zadan na arenie miedzy-
narodowej, komendant gtéwny
Policji decyzja nr 784 z dnia
30 pazdziernika 2007 r. wpro-
wadzil program ,kursu spe-
cjalistycznego dla policjantow
pelniacych stuzbe w jednost-
kach Policji w ramach kontyn-
gentéw policyjnych”. Realizacje
programu powierzono Szkole
Policji w Stupsku, najstarszej
szkole prewencji w Polsce. Jego
wdrozenie wynikato gtéwnie
z potrzeb szkoleniowych, zwia-
zanych ze zmianami dotycza-
cymi zwiekszenia liczebnosci
jednostki i poszerzenia zadan.
Program szkolenia uwzglednia
wytyczne opracowane przez
odpowiednie agendy Unii Eu-
ropejskiej oraz wymogi Depar-
tamentu Operacji Pokojowych
Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych (DPKO).

Na szkolenie specja-
listyczne skierowani zostaja
funkcjonariusze, ktérzy po-
zytywnie przeszli procedure

kwalifikacyjna. Stanowia oni

przekrdj calej polskiej Policji,
od prewencji poczynajac, po-
przez ogniwa kryminalne i do-
chodzeniowo-$ledcze, na logi-
stycznych konczac. Przedziat
wiekowy tez nie odgrywa tu
szczego6lnej roli. Nadmieni¢
nalezy, ze oprécz zdecydowa-
nej wiekszos$ci mezczyzn na
pelnienie stuzby poza grani-
cami naszej ojczyzny coraz
cze$ciej decyduja sie réwniez
funkcjonariuszki. Cho¢ pelnia
stuzbe przede wszystkim za-
bezpieczenia logistycznego, to
zdarzaja sie tez przypadki ich
przydziatu do plutonéw bojo-
wych.

W ciagu czterech tygo-
dni stuchacze kursu specjali-
stycznego, potocznie nazywa-
nego DJPKP, zostaja poddani
szkoleniu, w trakcie ktdérego
musza osiggnac zaktadane cele
szkoleniowe. Czas ten prze-
znaczony jest na zapozna-
nie sie ze specyfika stuzby
w Kosowie. Funkcjonariusze
poznaja podstawy prawne,
procedury, zadania oraz uwa-
runkowania funkcjonowania
jednostek zwartych na terenie
misji pokojowych. Maja okazje
pozna¢ miedzynarodowe orga-
nizacje i podmioty dziatajace
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Symulacje z taktyki
interwenciji

na terenie misji oraz zasady
wspotpracy. Omawiane sa
tez uwarunkowania etniczno-
-narodowosciowe i religijne,

kobiet

i dzieci w kraju objetym kon-

szczegodlna sytuacja
fliktem zbrojnym, przypadki
naruszania praw czlowieka,
a zwlaszcza wybrane aspekty
prawa humanitarnego, zasa-
dy etyki zawodowej czy obo-
wiazki policjantéw podod-
dzialu zwartego pelnigcego
stuzbe na misji, wynikajace
z konieczno$ci przestrzegania
i ochrony praw cztowieka. Ma-
jac na uwadze fakt, ze w sytu-
acjach kryzysowych dzialania
Jednostki Specjalnej Polskiej
Policji opieraja sie w zdecy-
dowanej mierze na taktyce
pododdzialéw zwartych, po-
ruszane sa tresci z zakresu
psychologii tlumu, mechani-
zmdéw towarzyszacych jego
powstawaniu, celdw, interak-
cji zachodzacych w grupach
nieformalnych czy sposobow
kierowania ttumem.

O tym, ze misja w tym
rejonie swiata jest stuzba trud-
na i niebezpieczna, przekona-
liSmy sie¢ wielokrotnie. Incy-
dentéw z udziatem polskich

,misjonarzy”, w trakcie kto-
rych ich zycie i zdrowie bylo

zagrozone, mozna by mnozy¢.
Jednak najpowazniejsze z nich
mialy miejsce w 2002 i 2008 r.
W 2002 r. podczas dzialan na
moscie taczacym serbska i al-
banska czes¢ Mitrowicy pol-
scy funkcjonariusze zostali
obrzuceni granatami, wskutek
czego 15 z nich zostato ran-
nych. Z kolei w marcu 2008 r.
podczas wyprowadzania za-
trzymanych Serbéw z budyn-
ku sadu dokonano ataku na
policjantéw bioracych udziat
w akcji. Serbowie obrzucali
ich granatami, kamieniami
i koktajlami Mototowa, a na-
wettadunkami wybuchowymi
domowej roboty. W wyniku
zamieszek 28 Polakéw zostato
rannych, a jeden ukrainski mi-
licjant poniést $mier¢.
Nieprzewidywalnos¢
zagrozen, a co za tym idzie,
obawa o wtasne zdrowie i to-
warzyszaca niepewnosé, to
sytuacje i emocje wyjatkowo
stresujace, mogace spowodo-
waé¢ nadmierne obciazenie
psychiczne. W celu przygo-
towania przysztych ,misjo-
narzy” do tego typu sytuacji
w trakcie szkolenia funkcjo-
nariusze poznaja zrédla stresu
zwigzanego z misja, mechani-
zmy reakcji stresowych oraz
jego nastepstwa z uwzgled-
nieniem zespotu stresu poura-
zowego (PTSD), a takze sposo-
by radzenia sobie w trudnych

sytuacjach.
Jednak zdecydowana
wiekszoé¢ godzin realizo-

wanych na kursie stanowia
zajecia praktyczne, ukierun-
kowane w duzej mierze na
zgrywanie i doskonalenie
posiadanych juz umiejetnosci.
Po scharakteryzowaniu zasad
petnienia stuzby patrolowej
w obcym S$rodowisku kultu-
rowo-jezykowym, w warun-
kach szczegdlnego zagrozenia
(np. umieszczone na drogach
przeszkody — putapki, miny)

policjanci w ramach symula-
cji podlegajacej ocenie ¢wicza
dziatania w szykach patro-
lowych - ,patrolu twardym”
w terenie miejskim.

Oprécz zaje¢ z wy-
szkolenia strzeleckiego, z kto-
rych wszyscy stuchacze musza
zaliczy¢ strzelania przygoto-
wawcze, statyczne, szybkie,
dynamiczne i sytuacyjne, re-
alizowane sa zajecia z taktyki
i technik prowadzenia inter-
wencji oraz dzialan antyterro-
rystycznych. W zdecydowanej
wigkszosci majg one forme sy-
mulacji i ¢wiczen prowadzo-
nych z wykorzystaniem broni
krotkiej i diugiej. Szczegdlny
nacisk ktadzie sie na elemen-
ty bezpieczenistwa osobistego,
tj. bezpiecznego wykonywa-
nia zadan, opierajac si¢ na ak-
tywnej i wzajemnej asekuracji.
Przyszli ,misjonarze” musza
by¢ przygotowani do dziatan
zaréwno jako wsparcie w ru-
tynowychdziataniachlokalnej
policji (KPS - Kosovo Police
Service), jak i w skomplikowa-
nych sytuacjach interwencyj-
nych. Do takich mozna zali-
czy¢ przeszukiwanie obiektow
i pomieszczen w celu ujecia
i zatrzymania niebezpiecz-
nych przestepcéw, wsparcie
dziatann lokalnych jednostek
na posterunkach kontrolnych
(VCP)
zenia

w przypadku zagro-
ich  bezpieczenistwa,
zwlaszcza na granicy Kosowa
z Serbig i Czarnogora, ochro-
ne VIP-6w, zadania zwigzane
z zabezpieczeniem pobytow
politykéw, oséb duchownych,
przedstawicieli wtadz cywil-
nych i innych dyplomatow,
konwoje, zabezpieczanie wie-
zien i aresztéw oraz zabez-
pieczanie rozpraw sadowych
szczegblnie niebezpiecznych
przestepcow.

Przygotowanie do
wykonywania tego rodzaju
dziatan taktycznych wymaga

ogromnego  zaangazowania
i wysitku stuchaczy oraz ka-
dry prowadzacej zajecia dy-
daktyczne.

Cwiczeniami wymaga-
jacymi wyjatkowego zgrania
zespotu sa dziatania zespoto-
we. W ramach musztry zespo-
towej policjanci ¢wicza taktyke
z zakresu kontroli ttumu, roz-
dzielania zwasnionych grup
etnicznych czy blokad mostéow
z wykorzystaniem $rodkow
przymusu  bezposredniego
i jednoczesnie technicznych
$rodkéw wsparcia oraz od-
blokowania obiektéw i prowa-
dzenia ewakuacji rannych pod
ostrzalem snajperskim.

Cho¢ zajecia te sa bar-
dzo ciekawe, to wymagaja od
¢wiczacych wyjatkowej uwagi,
zgrania i dyscypliny.

Wszyscy  uczestnicy
kursu poddani sa szkoleniu
z zasad wlasciwego zacho-
wania si¢ w terenie zagrozo-
nym dzialaniem minersko-
-pirotechnicznym i udzielania
pierwszej pomocy przedme-
dycznej, gdyz duze obszary
bylej Jugostawii zostaty ,ska-
zone” minami. Duza liczba
tzw. min nie$miertelnych wy-
konanych z tworzyw sztucz-
nych nadal stwarza zagroze-

nie zycia i zdrowia.

W  ramach zaje¢ fa-
kultatywnych policjanci
uzupelniaja swoja wiedze

i umiejetnosci z wielu zagad-
nien, korzystajac roéwniez z
podmiotéw zewnetrznych (np.
z czerwonej taktyki). W trak-
cie zaje¢ praktycznych tworzy
sie symulacje taktyczne wyste-
pujace podczas akcji i operacji
policyjnych. Stuchacze ¢wiczg
udzielanie pomocy poszkodo-
wanym przy odparciu ataku
czy wykorzystaniu odskoku
w celu szybkiej ewakuacji do
strefy bezpiecznej, gdzie moz-
na przeprowadzi¢ segregacje
rannych i udzieli¢ pomocy me-
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dycznej. Po takich ¢wiczeniach
zaltozenie stazy taktycznej czy
opatrunku typu OLAES niko-
mu nie stwarza problemu.

Sprawdzian gotowosci
bojowej jednostki nastepuje
podczas zaje¢ realizowanych
na poligonie pod koniec proce-
su doskonalenia i po zrealizo-
waniu wiekszosci elementéw
programu szkolenia.

Szkolenie konczy sie
odczytaniem rozkazu komen-
danta gléwnego Policji o de-
legowaniu kolejnej zmiany
Jednostki Specjalnej Polskiej
Policji do stuzby na Batkanach.
Wyjatkowa chwila w czasie
uroczystego pozegnania i za-
konczenia szkolenia jest mo-
ment wreczenia przez komen-
danta Szkoty Policji w Stupsku
na rece dowddcy jednostki fla-
gi narodowej, ktdéra policjanci
zawieszajq na maszcie polskiej
bazy w Kosowskiej Mitrowicy.

Czas przeznaczony
na realizacje tak wielu celéow
i zalozen jest krotki, a zgod-
nie z zasada ,Im wiecej potu
w trakcie ¢wiczen, tym mniej
krwi w boju” wiele zagadnien
jest realizowanych dodatko-
wo w miejscu petnienia mi-
sji, w Kosowskiej Mitrowicy.
Gléwny cel tych szkolen to
przygotowanie policjantéw nie
tylko do realizacji ww. zadan,
ale takze do wspdlnych dziatan
z udziatem jednostek policyj-
nych pochodzacych z réznych
krajow na wypadek sytuacji
kryzysowych.

Sytuacja w bylej Jugo-
stawii wciaz jest petna napiec
i konfliktéw, zwtaszcza na tle
etnicznym. Ostatnie 10-lecie
w jaskrawy sposéb uswiado-
mito catemu $wiatu, ze obec-
nos¢ wojskowych i policyjnych
sil miedzynarodowych w tej
czesci Europy jest niezbedna
dla utrzymania pokoju.

KRzYszToF PLuMBAUM
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PRAKTYCZNE RADYZACHOWANIA SIE WNIEKTORYCH SYTUACJACH MOGA W PRZYSZLOSCI,
I AK I ( : 2 N A PODCZAS WYKONYWANIA CZYNNOSCI SLUZBOWYCH, OCALIC ZYCIE WLASNE LUB

PARTNERA. WYBIEG, FORTEL, PRZEPROWADZENIE INTERWENCJI PO CIEMKU LUB

Z M I A N A TAKTYCZNA ZMIANA MAGAZYNKA ZNACZNIE PODNIOSA BEZPIECZENSTWO OSOBISTE
POLICJANTA.

M AG A Z I N K A Taktyczna zmiana magazynka pozwala na kontynuowanie walki z pelnym magazynkiem i nabojem wprowadzonym do

HENRYK DubziNski komory nabojowej. Podczas wykonywania taktycznej zmiany magazynka za ostong nalezy przez caty czas obserwowac przed-

pole, gdzie ostatnio byt widziany cel.

™ 0

ETAP | ETAP Il

wyciggniecie rekg
wspomagajgcg magazynka

z chwytu broni (komora
nabojowa zatadowana)

schowanie sie za ostong

z jednoczesng obserwacjg
przedpola ($ciggniecie palca
Z jezyka spustowego)

}_-
ETAP IV

zmiana magazynka

ETAP I

dobycie rekg wspomagajacyg
petnego magazynka

z tadownicy i odpowiednie jego
pochwycenie

ull
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ETAP V

podtaczenie petnego
magazynka do pistoletu

ETAP VI

schowanie do tadownicy
magazynka (w magazynku
znajdujg sie naboje)

“4

Bibliografia:
Rybicki P, Salamonik P, Szadzewicz S., Winnicki G., Podstawowe
zasady uzytkowania broni palnej krotkiej, Stupsk 2012.

HeNrRYK DubziNski
(FOT. AUTOR)
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DG Edukacja i Kultura

Program ,,Uczenie sie przez cate zycie”

POLICJANTOW W ESTONII Leonardo da Vinci

Wyktadowcy Szkoty Policji w Stupsku w ramach projektu Leonardo

da Vinci Bezpieczenstwo na drogach — wymiana doswiadczen

zZrodtem wiedzy i dobrych pomystow w dniach 19-23 listopada

2012 r. przebywali z wizytg w Estonii. Dzieki projektowi mozliwe

byto poznanie ciekawych rozwigzan, metod i praktyk w zakresie

bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

KRrzyszToF SLUSARZ
JaNusz DwuLiT
StawomiR DuszyNsKi

Niniejszy material jest wyni-
kiem poczynionych obserwacji, wymia-
ny informacji i doswiadczen policjan-
tow estoniskich i polskich, ktérzy wzieli
udzial w realizacji projektu. Uczestni-
cy maja nadzieje, ze efektem ich pracy
bedzie w konsekwencji podniesienie
bezpieczenstwa na polskich drogach,
co pozwoli na unikniecie wielu trage-
dii, nieszczes$¢ i strat materialnych, kto-
re towarzysza zdarzeniom drogowym.

Bezpieczenstwo w ruchu dro-
gowym pozostaje w Estonii jednym
z priorytetéw w zakresie bezpieczen-
stwa wewnetrznego. Cele Narodowego
planu  bezpieczenstwa ruchu drogowego
zostaly osiagniete szybciej, niz pla-
nowano. W celu dalszego zwiekszania
bezpieczenstwa wprowadzono w zycie
dodatkowy program, ktéry bedzie re-
alizowany do 2015 r. Przyjety program
zaktada ograniczenie liczby wypadkéw

$miertelnych w Estonii do 70 na 1 mln
mieszkancéw. Program opiera si¢ na
zaleceniach Unii Europejskiej, ktore za-
ktadaja doprowadzenie do osiggniecia
wskaznika rzedu 39 ofiar $miertelnych
na 1 mln mieszkancéw do 2020 r. Anali-
zujac wykres obrazujacy zmiane wskaz-
nika w latach ubiegtych (wykres 2),
mozna zauwazy¢ trwajacy w Estonii
od kilku lat spadek liczby wypadkow
$miertelnych, ktéry zostat zatrzymany
w 2011 r. W tym to wtadnie okresie licz-
ba zdarzen z udziatem ofiar $miertel-
nych wzrosta do poziomu z 2009 r. Co
wiecej, w 2011 r. w zdarzeniach drogo-
wych 1 484 osoby odniosty obrazenia
ciata, w tym 655 to niezmotoryzowani
uczestnicy ruchu, ktérzy ponadto sta-
nowia okoto 39 proc. ze 101 ofiar $mier-
telnych. Okoto 66 proc. z nich to piesi.
Ogoétem w 2011 r. zostato ran-
nych lub zgineto 676 niezmotoryzo-
wanych uczestnikéw ruchu, podczas
gdy ich liczba w 2010 r. wynosita 589
(wzrost o 15 proc.). W obu latach okoto
61 proc. z nich nie korzystalo z prze-
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widzianego przepisami wyposazenia
zwiekszajacego bezpieczenstwo. Pod-
stawowym dziataniem zmniejszaja-
cym liczbe wypadkéw $miertelnych
pozostaje kontrola predkosci, stanu
trzezwosci oraz stosowania biernych
$rodkéw  bezpieczenstwa. Drugim
kierunkiem dziatan zmierzajacym do
redukcji ofiar $miertelnych sg dziata-
nia na rzecz zapewnienia bezpieczen-
stwa pieszym poprzez odpowiednie
oznaczenie przej$¢ dla pieszych i wy-
posazenie ich w $rodki ostrzegawcze.
Wypadki, w ktérych uczestnicza piesi,
uwaza si¢ za wypadki o powazniej-
szych konsekwencjach.

W 2007 r. Estonia plasowa-
la si¢ na trzecim od konca miejscu ze
wszystkich  krajow  cztonkowskich
Unii Europejskiej w liczbie wypad-
kow $miertelnych, by w 2010 r. uzyska¢
wynik 58 ofiar $miertelnych na 1 mln
mieszkancéw przy srednim wskazniku
wszystkich cztonkéw Unii Europejskiej
— 61 (szczegoty dotyczace innych krajow
w wykresie 1).

ASPEKTY MIEDZYNARODOWE

BEZPIECZENSTWO NA
DROGACH NA PODSTAWIE
DOSWIADCZEN
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Wykres 1.

Liczba ofiar $miertelnych w zda-
rzeniach drogowych przypadajgca
na 1 min mieszkancow w krajach
Unii Europejskiej w 2010 r.
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Z punktu widzenia bezpieczenstwa ru-
chu drogowego istotne jest propagowa-
nie bezpiecznych zachowan wséréd lud-
nosci. Za gtdwna przyczyne zdarzen
drogowych uznaje sie przekraczanie
dozwolonej predkosci. Urzadzenia do
automatycznej rejestracji tego rodzaju
wykroczen stanowia gtéwne narzedzie
redukujace prawdopodobienistwo zaist-
nienia wypadkéw drogowych.

Od momentu dotarcia do stolicy
Estonii uwaga nasza byta skierowana
na aspekty dotyczace zagadnien ruchu
drogowego. Pierwszym z nich byt spo-
s6b dziatania sygnalizatora S-1, kto-
ry wystepuje takze w infrastrukturze
drogowej naszego kraju. Sygnat zielony
nadawany dla uczestnikéw ruchu po-
ruszajacych sie po jezdni — przed zmia-
na na sygnat z6tty pulsuje dwukrotnie.
Ma on za zadanie odpowiednio wcze-
$nie poinformowac kierujacego o ko-
nieczno$ci zatrzymania pojazdu przed
skrzyzowaniem. Kolejna sytuacja, kto-
ra zwroécila nasza uwage, dotyczyta
pieszych, ktérzy bez wzgledu na wiek
korzystajq z elementéw odblaskowych.
Odblaski noszone sa na odziezy, toreb-
kach oraz plecakach. Jak udalo nam sie
ustali¢, korzystanie z elementéw od-
blaskowych jest w Estonii obowigzko-
we w miejscach, gdzie osoba moze by¢
niewidoczna.

W czasie pobytu dostrzeglismy
rowniez inne ciekawe rozwiazania ma-
jace wptyw na poprawe bezpieczenstwa
ruchu drogowego:

- duza liczbe fotoradaréw na
gtownych ciggach komunikacyj-
nych (drogi krajowe),
drogi posiadajace bardzo szero-
kie pasy drogowe,
odseparowanie ruchu pieszych
i ruchu kotowego,
tyczki w kolorze czerwonym
wyznaczajace pas rozdzielajacy
jezdnie,
doswietlenie przejs¢ dla pie-
szych,
zywoploty znajdujace sie po
obu stronach jezdni w odlegto-
$ci okoto 15 m od ich krawedzi
petniace funkcje oslon przed
nawiewajagcym zimg $niegiem,
a takze w znaczacy sposéb mi-
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nimalizujace skutki zdarzen
drogowych,

brak drzew w obrebie pasa dro-
gowego,

ksztattowanie wtasciwych po-
staw od najmlodszych lat w wy-
korzystywaniu elementéw od-
blaskowych - dzieci w wieku
szkolnym i przedszkolnym pro-
wadzone sg po drogach w kami-
zelkach odblaskowych,
rygorystyczne podejscie do
sprawcow czyndéw karalnych —
bardzo wysokie kary za kiero-
wanie pojazdem pod wplywem
alkoholu,

obowigzek stosowania opon
wyposazonych w elementy po-
prawiajace przyczepnos$¢ (kol-
ce) — dotyczy wszystkich pojaz-
déw w okresie od 1 grudnia do
1 marca, a od 1 pazdziernika do
30 listopada oraz od 1 marca do
1 maja zaleca sie¢ ich stosowanie,
realizacje dziatann majacych na
celu ujawnienie osdéb niekorzy-
stajacych z biernych $rodkéw
bezpieczenstwa podczas jazdy,
zasade ,zero tolerancji” wobec
sprawcéw wykroczen niekorzy-
stajacych z paséw bezpieczen-
stwa oraz fotelikéw ochronnych
podczas przewozu dzieci,

2011

mozliwos¢ odstapienia od ukara-
nia uczestnika ruchu w zamian
za skierowanie go na szkolenie
uswiadamiajace  konsekwencje
niekorzystania z biernych $rod-
kéw bezpieczenstwa podczas
jazdy,

wysoce rozwinieta informaty-
zacje w estonskiej Policji (w ra-
diowozach policjanci maja m.in.
dostep do baz danych, aktéow
prawnych w wersji elektronicznej
oraz sieci Internet),

bardzo dobrze rozwinieta pre-
wencje kryminalna. Policjanci
prowadza pogadanki dotyczace
bezpieczenstwa na drodze. Duzy
nacisk potozono na swiadomos¢
spoleczenstwa o konsekwencjach
kierowania pojazdem pod wpty-
wem alkoholu. Na spotkania za-
praszane sa osoby, ktére w wyni-
ku zdarzen drogowych doznaty
powaznych obrazen ciata. Czesto
sa to osoby na wdzkach inwalidz-
kich, ktére opowiadaja o przebie-
gu zdarzenia oraz popelnionych
btedach,

ograniczenie liczby posiadanych
dokumentéw w czasie kontroli
drogowej — kierowca ma obowia-
zek posiadania jednego dokumen-
tu stwierdzajacego tozsamos¢,
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Wykres 2.

Liczba ofiar $miertel-
nych w zdarzeniach
drogowych zaistniatych
w Estonii w latach
2008-2011.

przepis regulujacy odlegtosci
miedzy poruszajacymi sie po-
jazdami,
przejscia dla pieszych w stre-
fach zamieszkania spelniajace
takze funkcje progéw zwalnia-
jacych,
obowigzek korzystania z ka-
skow przez rowerzystow w wie-
ku ponizej 16 lat.
Srodki na infrastrukture drogo-
wa oraz urzadzenia do kontroli predko-
$ci w wiekszos$ci sa pozyskiwane z UE.
Duzym zainteresowaniem wéréd
uczestnikoéw projektu cieszyty sie zaje-
cia przeprowadzone przez estonskich
policjantéw w jednej ze szkél. Adresa-
tami zaje¢ byli uczniowie technikum,
ktérzy sa juz mlodymi kierowcami.
Funkcjonariusze realizowali zajecia
w formie pogadanki, wykorzystujac po-
kazy multimedialne oraz prezentujac
filmy dotyczace bezpieczenstwa w ru-
chu drogowym. Na uwage zastuguje
fakt, iz jeden z filméw prezentowanych
przez policjantéw byl ich autorstwa,
to oni odgrywali w nim giéwne role.
W trakcie prelekcji zaprezentowano
wplyw dziatania alkoholu na organizm
cztowieka, wykorzystujac réznego ro-
dzaju produkty spozywcze zawiera-
jace alkohol. Za pomoca urzadzen do
badania stanu trzezwosci dokonywa-
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no sprawdzenia osob, ktoére wczesniej
w obecnosci uczestnikéw prelekcji spo-
zywaly napoje i stodycze zawierajace
alkohol.

Mtody czlowiek opowiedziat
o okoliczno$ciach zaistnienia wypad-
ku drogowego i bledach, jakie popeinit
przed zdarzeniem. Po zaprezentowaniu
swojej historii zwrdcit sie z apelem do
odbiorcéw o niepowielanie jego btedow
i przestrzeganie zasad ruchu drogowe-

go. Po reakcji publiczno$ci zebranej na

sali byto wida¢ wzruszenie i powage.
Mozna byto odniesé wrazenie, ze prze-
kazane tresci trafily do odbiorcéw. Or-
ganizatorzy spotkania czesto zaprasza-
ja ofiary wypadkow do udzialu w tego
typu warsztatach. Bezposredni kontakt
z taka osoba jeszcze bardziej akcentuje
poruszane zagadnienie. Uczestnicy za-
je¢ otrzymali ankiety, w ktérych mieli
dokona¢ oceny zasadnosci i potrzeb

¢

prowadzenia szkolen. Warto dostrzec
fakt, iz w zajecia byto zaangazowanych
az szesciu funkcjonariuszy.

W czasie pobytu dostrzezono
réwniez dziatania profilaktyczne skie-
rowane do najmlodszych, niechronio-
nych uczestnikow ruchu drogowego.
Widok dzieci w wieku przedszkolnym
oraz wczesnoszkolnym wraz z wycho-
wawcg poruszajacych sie w kamizel-
kach odblaskowych wzbudzit nasz po-
dziw. Wykorzystanie kamizelek przez
wychowawcéw jest wzorcem nie tylko
dla najmiodszych uczestnikéw ruchu,
ale réwniez dla catego spoteczenstwa.
Propagowanie od najmtodszych lat tego
typu zachowan pozwala na wyrobienie
wladciwych nawykow, ktére pozostana
w ich $wiadomosci na cate zycie. Uzy-
wanie elementéw odblaskowych naleza-
toby uznac za samoedukacje spoteczna.

Mamy nadzieje, iz przytoczone

PRZEGLAD PREWENCYJNY nr 8, maj 2013

4w

ue
‘
L

L

"

FOT.P.SOCHACKI

Dzieci korzystajgce z elementow
odblaskowych

przyktady z zakresu bezpieczenstwa
ruchu drogowego bedzie mozna wpro-
wadzi¢ na terenie naszego kraju.

KRzYSzTOF SLUSARZ
JaNusz DwuLiT
StawomiR DuszyNsKI

Autorzy materiatu byli uczestnikami pro-
jektu realizowanego w ramach Programu
Leonardo da Vinci 2012 .

Il MIEDZYNARODOWE MISTRZOSTWA
JEDNOSTEK SZKOLENIOWYCH POLICIJI
W STRZELANIU

OT.PKOZLOWSK

17 LISTOPADA 2012 R. W SZKOLE POLICJI W SLUPSKU ZOSTALY
PRZEPROWADZONE Ill MIEDZYNARODOWE MISTRZOSTWA JEDNOSTEK
SZKOLENIOWYCH POLICJI W STRZELANIU. ORGANIZATOREM ZAWODOW
BYL ZAKLAD WYSZKOLENIA STRZELECKIEGO SZKOLY POLICJI W SLUPSKU.
ZAWODY ZOSTALY PRZYGOTOWANE | ZREALIZOWANE ZGODNIE
Z KALENDARZEM REKREACYJNYCH ZAWODOW SPORTOWYCH JEDNOSTEK
SZKOLENIOWYCH POLICJI ZAPLANOWANYCH DO REALIZACJI W R. 20I2.
HONOROWY PATRONAT NAD ZAWODAMI OBJAL DYREKTOR BIURA KADR
I SZKOLENIA KOMENDY GLOWNEJ PoLICJI INSP. BOGDAN JOZWIAK.
W ZAWODACH WZIELO UDZIAL XI DRUZYN | TRZECH ZAWODNIKOW
STARTUJACYCH INDYWIDUALNIE.

Przemystaw RyBIcKI

Uczestnicy zawodéw po od-
daniu strzatéw prébnych startowali
w dwoéch konkurencjach. Pierwsza to
strzelanie statyczne, ktére polegato na
tym, ze zawodnicy w czasie 3 min od-
dawali 10 strzatéw z wymiana maga-
zynka do tarczy Ts-2 umieszczonej na

odlegtosci 25 m. Druga konkurencja
to strzelanie sytuacyjne, polegajace na
oddaniu przez zawodnika w czasie 30 s
12 strzatéw do celéw umieszczonych
w urzadzeniach ruchu tarcz. Najpierw
zza ostony oddawat 6 strzatéw do tar-
czy Ts-9 oddalajacej sie, a nastepnie
po wymianie magazynka przemiesz-
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czal sie na kolejne stanowisko strze-
leckie i oddawat 6 strzatéw do tarczy
Ts-9 przemieszczajacej si¢ poprzecznie.
O Kklasyfikacji koncowej decydowata
suma punktéw uzyskanych w obydwu
konkurencjach. Maksymalnie mozna
byto zdoby¢ 284 pkt indywidualnie,
a druzynowo 568 pkt.




A

‘t W ocenie sedziéw zawodnicy bez-
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dyzurnych zbiera si¢ i pracuje sztab poli-

PROJEKT

piecznie i sprawnie obchodzili si¢ z bronia
palna. W czasie trwania konkurencji nie
doszlo do sytuacjiniebezpiecznej. Dodatko-
wym elementem podnoszacym skale trud-
nosci zawodoéw byty ruchome cele. Wyniki
uzyskane przez zawodnikéw byly zréz-
nicowane, co bylo spowodowane réznym
poziomem opanowania umiejetnosci odda-
wania precyzyjnych strzatéw w pierwszej
konkurencji, a w drugiej — szybkich i sku-
tecznych strzatéw do celéw umieszczonych
w urzadzeniach ruchu tarcz. Mistrzostwa
odbyty sie bez jakichkolwiek zakldcen,
zadna z druzyn nie zlozyta protestu. Uza-
sadniony jest wniosek o pozostawienie
konkurencji w tym ksztalcie w nastepnych
zawodach.

Na stupskiej ziemi gosciliSmy
przedstawicieli jednostek szkoleniowych
Policji: Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie,
Centrum Szkolenia Policji w Legionowie,
Szkoty Policji w Katowicach i Szkoty Poli-
cji w Pile, policjantéw z Niemiec z Wyzszej
Zawodowej Szkoty Policji Landu Bran-
denburgii w Oranienburgu oraz przed-
stawicieli zaprzyjaznionych stuzb mun-
durowych, a mianowicie z Biura Ochrony
Rzadu, Centralnego Os$rodka Szkolenia
Stuzby Wieziennej w Kaliszu oraz Central-
nego Os$rodka Szkolenia Strazy Granicznej
w Koszalinie.

Zawody strzeleckie to nie tylko ry-
walizacja sportowa i popularyzacja sportu
strzeleckiego, ale takze doskonalenie umie-
jetnosci strzeleckich, wymiana dodwiad-
czen oraz integracja stuzb mundurowych.

Wyniki zawodéw w kategorii:
- indywidualnej:
I miejsce — Tomasz Bujoczek
(SP w Katowicach) — 257 pkt
Il miejsce — Grzegorz Zipper
(CSP w Legionowie) — 253 pkt
III miejsce — Adam Hetman
(SP w Katowicach) - 250 pkt

- druzynowej:
I miejsce — SP w Katowicach —
727 pkt
IT miejsce — CSP w Legionowie —
718 pkt

III miejsce - SP w Stupsku
(nr 1) — 707 pkt

PrzemystAaw RYBICKI

LEONARDO DA VINCI -
KOMPETENTNY DYZURNY

Marek BaNoTH

Apam BRULINSKI

HENRYK GRzZYWNA

W dniach 12-16 listopada 2012 r.
w siedzibie Dyrekcji Policji ,Wschod”
we Frankfurcie nad Odra odbylo si¢ semina-
rium zorganizowane przez przedstawicieli
miejscowej Policji pn. Kompetentny dyzurny
gwarantem efektywnej pracy Policji. Stano-
wilo ono jeden z modutéw realizowanego
w Szkole Policji w Stupsku programu Ucze-
nie sig przez cate zycie w ramach projektu Le-
onardo da Vinci.

Policje polskg reprezentowali wy-
ktadowcy Szkoty Policji w Stupsku, ktérzy
w trakcie pieciodniowego pobytu poznali
specyfike pracy niemieckich dyzurnych,
w tym m.in.:

- centralizacje przyjmowania zglo-

szen telefonem alarmowym 110,

- sposoby dowodzenia inter-
wencja oraz optymalnego za-
rzadzania  posiadanymi sitami
i $rodkami na bazie uzywanego
sprzetu tacznosci i systemoéw infor-
matycznych,

- zakres i mozliwosci wspdtpracy
Policji niemieckiej i innych stuzb
(stuzba celna, sluzba granicz-
na) ze strong polska (Centrum
Wspdtpracy Polsko-Niemieckiej

w Swiecku).

Kazdy kraj zwigzkowy w Republice
Federalnej Niemiec indywidualnie orga-
nizuje prace Policji na swoim terytorium.
Obecnie w Brandenburgii stuzbe Policji
w zakresie przyjmowania zgloszen telefo-
nem alarmowym 110, dowodzenia interwen-
Cja oraz optymalnego zarzadzania posiada-
nymi sitami i Srodkami na bazie uzywanego
sprzetu tacznosci i systemow informatycz-
nych nadzoruja trzy centrale obejmujace
okreslone obszary terytorialne:

- Prezydium Policji ,Zachéd” z sie-
dziba w Poczdamie,

- Prezydium Policji ,Wschdéd” z sie-
dzibg we Frankfurcie nad Odra,

- Prezydium Policji w Berlinie.

Rejestracja przyjetych przez dyzur-
nego zgloszen telefonicznych odbywa sie
w formie elektronicznej. Na ekranie monito-
ra w momencie podjecia polaczenia wyswie-
tla sie dyzurnemu numer telefonu dzwonia-
cego, dane osoby, na ktdra ten telefon jest
zarejestrowany. Po wprowadzeniu adresu
zdarzenia system automatycznie pokazuje
dyzurnemu lokalizacje tego miejsca. Dy-
zurny juz w tym momencie ma podglad na
lokalizacje pelnigcych stuzbe radiowozow
(posiadaja GPS), widzi ich status (wolny, za-
jety), kierunek, w jakim sie aktualnie prze-
mieszczaja, i na miejsce zdarzenia wysyla
ten, ktdry jest wolny i znajduje sie najblizej
tego miejsca.

Stosowana w Brandenburgii orga-
nizacja dowodzenia interwencja prze-
widuje mozliwos$¢ trdjstopniowej ana-
lizy problemu (interwencji, zdarzenia),
gdy dyzurny na stanowisku kierowania,
przyjmujacinformacje ozdarzeniuimajac
problemy z podjeciem prawidtowej oraz
merytorycznej decyzji co do dalszych
czynnosci, ma mozliwosé¢ konsultacji
z grupa (dwu- lub trzyosobowa) do-
$wiadczonych policjantéw peinigcych
stuzbe na danej zmianie. A gdyby oni
tez nie potrafili podja¢ wtasciwej decyzji,
to problem konsultuja z kierownikiem
zmiany.

W przypadku powazniejszych zda-
rzen (porwanie osoby, poszukiwania osob
zaginionych, zakl6écenia porzadku publicz-
nego w wyniku zgromadzen, demonstracja,
poscig) na stanowisku kierowania oprécz
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cjantow (pionu kryminalnego, prewencji,
logistyki). We wspotpracy z innymi specja-
listami (sedzia, prokurator, stuzby ratow-
nicze) sa oni odpowiedzialni za realizacje
poszczegdlnych odcinkéw dziatan i wymia-
ne miedzy sobg informacji. Sztab pracuje
w specjalnie do tego przygotowanym i wy-
posazonym pomieszczeniu, tzw. Centrum
Dowodzenia.

W sytuacjach probleméw z wiasci-
wa realizacjqa obowigzkéw na stanowisku
dyzurnego przetozony zapewnia policjanto-
wi szkolenia dodatkowe (np. kilkudniowe)
z dziedzin, z ktérymi policjant ma jeszcze
problemy (np. prawo, prewencja, inne).

Na uwage zastuguje fakt bardzo po-
waznego traktowania problemu stresu towa-
rzyszacego pracy dyzurnego i biezacej opie-
ki postinterwencyjnej w brandenburskiej
Policji. W przypadku zgloszenia przez dy-
zurnego problemow radzenia sobie ze stre-
sem przetozony zapewnia mu podstawowa
opieke psychologiczna oraz moze skierowac
go na jedno- lub dwudniowe warsztaty an-
tystresowe. Problematyka radzenia sobie ze
stresem jest mocno akcentowana w trakcie
standardowego szkolenia niemieckich dy-
zurnych.

W ramach szkolenia seminarzysci
z Polski zapoznali si¢ ze strukturg, zada-
niami oraz mozliwosciami wspdtpracy
w Polsko-Niemieckim Centrum Wspodtpracy
w Swiecku.

Stuzbe w Centrum petnia oddele-
gowani przez strony niemiecka i polska
funkcjonariusze Policji, Strazy Granicznej
i Stuzby Celnej. Podstawowym zadaniem
Centrum jest biezagca wymiana informa-
cji dotyczacych obszaréw dziatania po-
szczegdlnych stuzb, np. handel ludzmi,
przemyt, kradzieze samochoddéw, kata-

strofy naturalne.

FOT, ARCH.SZKOLY
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ZROZUMIEC
SAMOBOJCE
1 POMOC MU

ANNA NIEZABITOWSKA
AcGNIESzkA HAaNAK

KAZDEGO DNIA SMIERCIA SAMOBOJCZA GINIE W POLSCE
10-11 OSOB. Z DANYCH KOMENDY GLOWNEJ POLICJI WYNI-
KA, ZE W 2011 R. ZANOTOWANO 5 124 ZAMACHY SAMOBOJ-
CZE, Z KTORYCH 3 839 ZAKONCZYLO SIE ZGONEM OSOB.
SAMOBOJSTWO JEST POWAZNYM PROBLEMEM SPOLECZ-
NYM | WYPADKOWA ZROZNICOWANYCH CZYNNIKOW BIO-
LOGICZNYCH, SPOLECZNYCH | PSYCHOLOGICZNYCH. PO-
LICJANCI SA CZESTO PIERWSZYMI OSOBAMI NA MIEJSCU
ZDARZENIA, BYWA, ZE INTERWENIUJA W SYTUACJACH,
GDY PODEJMOWANE SA PROBY SAMOBOJCZE,
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SIE OSOBA ZAGROZONA SAMOBOJSTWEM
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CO TO JEST
SAMOBOJSTWO?

Edwin Shneidman, oj-
ciec wspodlczesnej suicydolo-
gii, okres$lit, Zze ,samobojstwo
to zagadka”, ktadac nacisk na
$wiadomos¢ podjetej decyzji:
»,Samobdjstwo jest swiadomie
podjetym dziataniem maja-
cym na celu samozniszczenie
(...) wystepujace u jednostki,
ktorej potrzeby nie sa zaspo-
kojone i ktéra sama definiuje
problem, w ktérym samobdj-
stwo spostrzega jako najlep-
sze rozwiazanie”!. Zwraca on
uwage na to, ze ,uniwersal-
nym sposobem patrzenia na
rzeczywisto$¢ jest zaweze-
nie”?. (Rys.1)

Orbach opisujackryzys
samobdjczy, zwraca szczegodl-
na uwage na doswiadczenie
nieodwracalnego  problemu,
ktére tworzy bledne koto -
w wyniku wzmacniania po-
czucia nierozwigzywalno$ci
problemu rodzi si¢ bezrad-
no$¢ i poczucie beznadziej-
noéci, a ograniczenie ,liczby
dostepnych akceptowalnych
sposobow rozwigzania pro-
blemu moze prowadzi¢ do
sztywnos$ci poznawczej i ten-
dencji do myslenia tunelowego,
ktére w sytuacji kryzysowej
uniemozliwiajg spostrzeganie
innych niz samobodjstwo spo-
sobow poradzenia sobie z do-
$wiadczana trudnoscig. Ocze-
kiwanie przysztych porazek
i braku satysfakcji zyciowej
moze prowadzi¢ do idealizo-
wania $mierci”3. (Rys.2)

SAMOBOJSTWO
JAKO PROCES -
OBSZAR DZIALAN
PROFILAKTYCZNYCH

W wyniku wielu pro-
bleméw zyciowych niektorzy
ludzie moga uswiadamia¢
sobie, ze istnieje rozwigzanie

POCIUCE
BETNADZIEMNOSO
STTYWNOSC POTNAWCIA
BETRADMOSC
NYSLENE
TUNELOWE
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Rys. 1.
Teoria Shneidmana a za-
wezenie poznawcze

Zrédto:

A. Sliwerski, Pomoc
terapeutyczna w sytuacji
podjecia decyzji o samo-
bojstwie, ,Suicydologia”
2008, nr4,s. 73.

Rys. 2.
Teoria Orbacha a zawe-
zenie poznawcze

Zrédto:

A. Sliwerski, Pomoc
terapeutyczna w sytuacji
podjecia decyzji o samo-
bojstwie, ,Suicydologia”
2008, nr4,s. 72.

w drodze samobdjstwa. Ho-
lyst nazywa to samobdjstwem
wyobrazonym. Mozliwos¢ ta-
kiego wyboru traktowana jest
jako proces prowadzacy do
$mierci. Pewien ciag reakgji
jest nazwany zachowaniem su-
icydalnym, ktére zostaje wy-
zwolone od momentu, gdy sa-
mobojstwo staje sie pozadane,
jest celem*. MyS$li oscyluja wo-
kot zakonczenia zycia, ,profi-
tow”, ktére mozna w zwigzku
z taka $miercig uzyskac¢ (prze-
rwanie ,strumienia $wiado-
mosci”, ulga, zemsta, spokoj).
Przy czym mySdli takie maja
charakter subiektywny, sa
uzaleznione od indywidual-
nych wyboréw i probleméw
przysztego suicydenta. Mozli-
wos¢ poradzenia sobie z trud-
nosciami zycia moze bra¢ pod
uwage wielu ludzi, ale znako-
mita wiekszoé¢ natychmiast je
odrzuca. MyS$l o $mierci uste-
puje wobec argumentéw na
rzecz zycia. Gdy wyobrazenia
nie ustepuja, moga przybierad
charakter celu upragnionego,
wrecz pozadanego. Méwimy
wtedy o samoboéjstwie upra-
gnionym - pragnienie moze
wyzwoli¢ pierwsze proby
dokonania zamachu samobdj-
czego, ktorych celem jest po-
zbawienie sie zycia. Jezeli cel
w postaci $mierci nie zostaje
osiggniety, moéwimy wtedy
o samobdjstwie usitowanym.
Do tej grupy zaliczamy préby
samobdjcze. Czesto jest tak, ze
sa one trudne do oszacowania
i stanowia ciemna liczbe. Oso-
by nie informuja bliskich i nie
chca opowiedzie¢ o probie
samobdjczej z bardzo wielu
powodéw. Jedna z nich jest
lek przed uznaniem przez
otoczenie za osobe zaburzo-
na psychicznie, ale tez obawa
przed ostracyzmem i napiet-
nowaniem. Natomiast proces
ten jest finalizowany przez
zamach na wtasne zycie kon-

Rys. 3.

Obszar mozliwosci
profilaktycznych a ob-
szar wiedzy o zamachu
samobdjczym

Zrédio:

B. Holyst, Kryminologia,
Warszawa 2001, s. 621.

czacy sie $miercig — w termi-
nologii suicydalnej moéwimy
wowcezas o samobojstwie do-
konanym?®. Z profilaktycznego
punktu widzenia najistotniej-
szy jest w tym procesie watek
mozliwo$ci pomocowych.
Obszar mozliwosci
profilaktycznych jest najwiek-
szy, gdy mamy do czynienia
z samobdjstwem wyobrazo-
nym i upragnionym. Rodzina,
wspotpracownicy, koledzy
moga przeciez reagowac¢ na
artykutowane mysli zwigzane
ze $miercig, dostarcza¢ argu-
mentdw na rzecz zycia, zapro-
ponowac profesjonalng pomoc
psychologiczng. Wtedy takze
mozna podjaé¢ skuteczne pro-
by wspierania i pomocy. Ale
paradoksem tej sytuacji jest
fakt, ze wtedy obszar wiedzy
na temat zamachu samobdj-
czego jest najmniejszy.
Najwigcej natomiast
o samobdjstwie wiemy, kie-
dy mamy do czynienia z usi-
lowaniem albo dokonaniem
zamachu samobdjczego. O za-
miarach, sposobie dziatania
suicydenta wiemy najwiecej
albo u$wiadamiamy je sobie
przez kojarzenie faktéw, zbie-
ranie pewnych informacji do-
piero, kiedy dochodzi do pro-
by samobdjczej (samobodjstwo
usitowane) lub do $mierci
osoby (samobdjstwo dokona-

DBSZAR MOTLIWORC] PROFLAKTYCINTCH
\ 1 I
MBIk

ne). Czesto woéwczas na po-
moc jest juz na pozno (obszar
mozliwosci profilaktycznych
jest najmniejszy). Dopiero po
zamachu ludzie u$wiadamia-
ja sobie, ze osoba zglaszata
rézne problemy, opowiadata
o pomystach dotyczacych sa-
mobojstwa, ale nikt nie trakto-
watl ich powaznie albo bagate-
lizowat ustyszane informacje.

Dlatego tak wazna jest
czujnos¢ kazdego z nas, po-
traktowanie powaznie stéw
cztowieka, ktéry deklaruje
che¢ zamachu samobdjczego.
Zazwyczaj nie traktujemy ich
serio dlatego, ze osoba wypo-
wiada je w formie zartéw, jak-
by od niechcenia, mimocho-
dem. Moze ona w ten sposob
szuka¢ pomocy, ale nie mowi
wprost o swoich zamiarach.
Czesto jest to jej mechanizm
obronny w kryzysowej sytuacji.
Osoba nie podjeta jeszcze osta-
tecznej decyzji, konfrontuje sie
z innymi, dzieli sie przemys$le-
niami, by¢ moze w ten wtasnie
sposob akcentuje prosbe o po-
moc, rozwianie watpliwosci.
Jednak ton wypowiedzi, nie-
jednokrotnie w formie czarne-
go humoru, powoduje, ze nie
zauwazamy zadnych tendencji
samobdjczych.

Powyzszy schemat opi-
suje obszar mozliwosci profilak-

tycznych i obszar wiedzy o za-

PRZEGLAD PREWENCY]NY nr 8, maj 2013

machu samobdjczym. (Rys. 3)
Wiemy z catg pewno-
$cia, ze nie kazda osoba doko-
nujaca zamachu samobdjcze-
go chce umrze¢, jej motywacje
moga by¢ bardzo rézne, co
pokazuje podzial na nastepu-
jace grupy suicydentéw i ich
stosunek do $mierci:
- to be (by¢) — pragnaca
by¢ uratowana,
to be or not to be (by¢
albo nie by¢) — prowa-
dzaca gre hazardowa
ze $miercia,
not to be (nie by¢) — pra-
gnaca $mierci®.
Samobdjstwo  trakto-
wane jest w kategoriach $cisle
okreslonej sytuacji samobdj-
czej, mozna w tym wypadku
mowic¢ o kontinuum, etapach,
przez ktére przechodzi osoba:
1) Mysli samobodjcze -
osoba swoje rozwaza-
nia kieruje w strone
$mierci, koncentruje
mys$li wokét umiera-
nia, w glowie kotacza
stowa: ,nic juz nie ma
sensu”, ,lepiej ze soba
skonczy¢”, ,$mieré
przyniesie ukojenie”.
2) Tendencje samobdjcze
- wynikaja z nasilaja-
cych sie sytuacji, ktore
prowokuja  myS$lenie
o wyborze $mierci
jako rozwiazaniu kry-
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zysu, osoba uporczy-
wie wraca do tematu
$mierci, ale tez zaczy-
na planowaé¢ sposob
dokonania  zamachu
samobojczego poprzez
wybér miejsca, czasu,
redagowanie listu po-
Zegnalnego, zegnania
sie z najblizszymi.

3) Aktsamobdjczy —mimo
wielu watpliwosci i ar-
gumentow na rzecz zy-
cia osoba przezwycie-
za lek przed $miercig
i podejmuje sSwiadoma
decyzje o pozbawieniu
sie zycia’. (Rys. 4)
Pamietajmy, ze nieza-

leznie od tego, czy mamy do
czynienia z mys$lami, tenden-
cjami samobdjczymi lub gdy
zapadta juz decyzja o samo-
bojstwie, proces ten na kaz-
dym etapie mozna przerwac
poprzez udzielenie wsparcia
i pomocy osobie zagrozonej
samobdjstwem.

TYPY ZAMACHOW
SAMOBOJCZYCH

Moéwiac o typach za-
machow samobdjczych, wska-
za¢ mozna nastepujace:

intencjonalny zamach

na wtasne zycie,

,wotanie o pomoc”.

W przypadku inten-
cjonalnego zamachu na wta-

sne zycie mamy do czynienia

AKT

SAMOBOJCZY

Rys. 4.

Etapy samobojstwa

Zrodio:

Opracowanie wiasne.

z cztowiekiem, ktéry mysli
o $mierci i jej pragnie, gdyz
ona uwolni go od problemdw,
traumy czy trudow codzien-
nosci. Taki czlowiek nie ma
zadnych oczekiwan od ludzi,
przezyt duze rozczarowanie
jakos$cig relacji interpersonal-
nych i samobdjstwo jest dla
niego celem samym w sobie.

Natomiast w typie
samobdjczym ,wotlanie o po-
moc” suicydent ma innag mo-
tywacje — pragnie podtrzymac
relacje z innymi ludzmi, gdyz
oczekuje od nich konkretnej
pomocy i wsparcia. Ze wzgle-
du na wyczerpanie dotych-
czasowych sposobéw infor-
mowania otoczenia o swoich
problemach czlowiek czuje
sie bezradny i nie ma pomy-
stéw na uaktywnienie pomo-
cy ze strony bliskich. Préba
samobdjcza jest tutaj w jego
przekonaniu najbardziej dra-
stycznym, ale jednoczesnie
koniecznym i niezbednym
dziataniem, ktérym podkre-
$la trudng dla siebie sytuacje
i brak wtasnych zasobéw do
poradzenia sobie z nig. W zy-
ciu widzi sens i zdecydowanie
bardziej woli zy¢ niz umie-
ra¢. Osoba artykutuje swoja
potrzebe ratunku, a zamach
samobojczy ma charakter in-
strumentalny - jest srodkiem
do osiagniecia pomocy i na-
prawienia relacji z otocze-
niem?.

ZACHOWANIE OSOBY
ZAGROZONEJ
SAMOBOJSTWEM

Z  wieloletnich  ob-
serwacji i doswiadczen oséb,
ktére pracuja z ludzmi zagro-
zonymi samobojstwem i po
prébach samobdjczych, wy-
nika, iz mozna wskazaé¢ na
pewne charakterystyczne za-
chowania przed zblizajacym
sie zamachem na wtasne zycie.
Ich znajomo$¢ pozwala osza-
cowac ryzyko zagrozenia, ale
przede wszystkim przyczynia
sie do podjecia dzialan pre-
wencyjnych po to, aby urato-
wac komus$ zycie.

Osoba zagrozona sa-
mobojstwem:

- moéwi o popelnieniu
samobdjstwa,
-~ ma problemy z jedze-
niem i spaniem,
drastycznie  zmienia
swoje zachowanie,
- wycofuje si¢ z kontak-

téw towarzyskich,
- traci zainteresowanie
praca itp.,
przygotowuje sie do
$mierci, piszac testa-
ment i porzadkujac
swoje sprawy,
rozdaje wazne dla niej
rzeczy,
podjeta wczedniej pro-
be pozbawienia sie
zycia,
- niepotrzebnie  podej-
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muje ryzykowne dzia-
tania,

- doswiadczyla niedaw-
no powaznej straty,

- jest bardzo zaintere-
sowana problemami
$mierci i umierania,

- nie dba o swdj wyglad

zewnetrzny,

zwieksza spozycie al-

koholu, narkotykow

lub lekéw?’.

Bedac w kryzysie sa-

mobodjczym, osoba ocenia sy-

tuacje jako beznadziejna, ma
poczucie utraty kontroli nad
wlasnym zyciem, a $mierc
wydaje sie jedynym rozwia-
zaniem. Osoba zagrozona
samobdjstwem moze demon-
strowa¢ okreslone emocje,
ktére mozna zauwazy¢. Moga
to by¢: diugotrwaty smutek,
widzenie swojej przyszlosci

w czarnych barwach, poczucie

beznadziejnosci, przekonanie,

ze nie jest sig nic wartym.

ABC UDZIELANIA
POMOCY OSOBOM
ZAGROZONYM
SAMOBOJSTWEM

Dlaczego w  walce

o Smier¢ i Zycie cywilizowany

cztowiek nie miatby stangé po
stronie zycia?°

Edwin Shneidman

Mimo ze samobodjstwo
jest niezwykle skompliko-
wanym zjawiskiem zaréwno
w obszarze emocji, tunelu sa-
mobdjczego, jak i reakcji cale-
go otoczenia, nie oznacza to,
ze mamy nie reagowac w obli-
czu takiego zagrozenia. Zapo-
bieganie samobdjstwu wydaje
sie¢ by¢ niezwykle trudne, ale
bez watpienia jest mozliwe,
a realna pomoc i wyciagnie-
ta dlton moga da¢ nadzieje
i odwie$¢ osobe od préby sa-
mobojczej. Tym bardziej, jak
wyzej zostalo powiedziane,

wiele préb samobdjczych to tak
naprawde desperackie wotanie
o pomoc. Nasza reakcja, wspar-
cie i wyrazenie zainteresowania
moga uratowa¢ komus zycie.
Ponadto z badan jasno wynika,
ze 90 proc. badanych, ktorzy
usitowali popelni¢ samobdjstwo,
cieszy sie z tego, ze zostato ura-
towanych, 5 proc. — ,nie bardzo”,
5 proc. — zdecydowanie ,nie”!.

Warto tez przytoczy¢
niezwykle wazne w tym kon-
tekscie Zasady etyki zawodowej
policjanta, ktdre okreslaja za-
chowanie policjanta w stosun-
ku do obywatela: ,w trakcie
wykonywania czynnosci stuz-
bowych policjant powinien
zachowad¢ szczegdlng wraz-
liwos¢ i takt w stosunku do
ofiar przestepstwa lub innego
zdarzenia, udzieli¢ im mozli-
wie wszechstronnej pomocy,
a takze dba¢ o zachowanie
dyskrecji”!2.

Ponizsze formy wspar-
cia i udzielania pomocy moga
by¢ przydatne, zanim moze
by¢ za p6zno. Opracowano je
na podstawie Understanding
and Helping the Suicidal Person
American Association of Suicido-
logy™.

Jak ty mozesz pomoc oso-
bie zagrozonej samobdjstwem:

- zainteresuj sie osoba za-
grozona samobojstwem,
miej dla niej czas, okaz
jej swoje zainteresowa-
nie i wsparcie, zapytaj,
czy mysli o samobdj-
stwie,
nie okazuj zaskoczenia
i zdziwienia — w ten spo-
sob tworzysz bariery,

- badz bezposredni, roz-
mawiaj o samobdjstwie

w sposdb otwarty i bez

skrepowania,

- okaz gotowos¢ do stu-
chania, pozwol na oka-
zywanie emocji, akcep-
tuj je,

badz empatyczny, ale

nie wspolczuj i nie
okazuj litosci,
daj nadzieje, ze istnieja
mozliwoséci rozwiaza-
nia problemu inne niz
samobdjstwo, ale nie
dawaj naiwnych po-
cieszenn $wiadczacych
jedynie o tym, Ze nie
rozumiesz, co czuje
osoba myslaca o samo-
béjstwie,
nie oceniaj, nie dysku-
tuj na temat dopusz-
czalnosci i stuszno-
$ci samobojstwa czy
okreslonych uczué, nie
dawaj wyktadoéw na te-
mat wartosci zycia,
nie wzywaj do podje-
cia proby samobodjczej,
- nie dawaj rad i nie po-
dejmuj decyzji za ko-
go$ innego,
- nie pytaj ,dlaczego?” —
takie pytanie wzmaga
jedynie  zachowania
o charakterze obron-
nym,
nie utrzymuj planéw
samobdjczych w tajem-
nicy, szukaj pomocy,
- dziataj, usun dostepne
$rodki pozbawienia sie
zycia, szukaj pomocy
u 0s6b i instytucji zaj-
mujacych si¢ interwen-
cja w kryzysie i pre-
wengcja samobojstw,
szukaj pomocy u psy-
chologa, psychiatry,
w telefonie zaufania,
osrodku  interwencji
kryzysowej, poradni
psychologicznej,
badz czujny, zapamie-
taj liste znakow ostrze-
gawczych'.
Wszystkie grozby sa-
mobodjcze nalezy potraktowac
bardzo powaznie. Wiemy, zZe-
cztowiek myslacy o samobdj-
stwie postrzega S$wiat i swo-
ja sytuacje zyciowa czesto
w spos6b odmienny od stanu
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rzeczywistego (patrz tunel
samobdjczy). Moze by¢ tez
tak, ze pomagajacy i udziela-
jacy wsparcia moze nie pod-
ja¢ dzialania, gdyz obawia sie,
ze jego dzialanie moze by¢
uznane za pochopne. Klimat
wokél  samobodjstwa, nasza
wiedza na ten temat powo-
duja, iz wolimy przeczekad,
az problem sam sie rozwiaze
albo dostaniemy jednoznacz-
ne sygnaly ostrzegawcze
$wiadczace o tym, ze kto$
my$li o $mierci. Z doswiad-
czenia jednak wiemy, ze tak
sie nie musi dzia¢. Nasza po-
moc, rozmowa czy wreszcie
skierowanie do specjalisty
moga usunaé przyczyne za-
grozenia, a tym samym ura-
towa¢ komu$ zycie. Mysli
0 samobdjstwie majg charak-
ter przemijalny i to powinno
upowaznia¢ kazdego z nas do
walki o zycie drugiego czto-
wieka®.

Rozpatrujemy tu sy-
tuacje osoby, ktdéra, jak wy-
nika z naszych obserwagji,
moze by¢ zagrozona samo-
bojstwem, ale nalezy wzia¢

pod rozwage prawdopodo-
bienstwo pomocy komus, kto
préobowat juz targnad sie na
swoje zycie. Nalezy podkre-
$li¢, ze nigdy nie zostawiamy
osoby po probie samobodjczej
samej sobie. Nasza obecno$¢,
szczegdlnie po bezposrednim
zamachu na zycie, gwaran-
tuje osobie bezpieczenstwo
i chroni ja przed nig sama.
Pamietajmy, ze sa-
mobojstwo nie jest sprawa
jednej osoby i nie dotyka
bezposrednio wylacznie su-
icydenta, ale réwniez od 6 do
20 o0sdb z jego otoczenia's,
ktore musza konfrontowaéd
sie ze $miercig bliskiej oso-
by, a bywa, ze z wyrzutami
sumienia, bo nie zauwazyty
sygnaldéw, gorzkimi stowami
zawartymi w liscie pozegnal-
nym samobdjcy. Zycie po sa-
mobdjstwie bliskich czesto to-
czy sie w obszarze poczucia
winy, bywa, ze wstydu, a tak-
ze ogromnego boélu — osoby te
sg traktowane jak prawdziwe
,ofiary samobodjstwa”"’.

WEDLUG DANYCH STATYSTYCZNYCH KOMENDY GLOW-

NEJ POLICJI

Liczba zamachdéw samobojczych zakonczonych zgonem

ROK OGOLEM
2011
2010
2009
2008
2007
2006
2005
2004
2003
2002
2001
2000

MEZCZYZNI

KOBIETY

Miejsce zamachow samobéjczych

w mieszkaniu
w pomieszczeniach zabudowan gospodarczych
w piwnicach i na strychach

w obszarze parku i lasu

Sposob dokonania zamachu

powieszenie sie

utopienie sie

rzucenie sie z wysokosci

zazycie $srodkéw nasennych
uszkodzenie uktadu krwiono$nego
inne samookaleczenie

rzucenie sie pod pojazd
zastrzelenie sie

trucie gazem

zazycie trucizny

inny sposob

Wiek 0s6b podejmujacych zamachy samobdjcze

WTYM
ZAKONCZONYCH
ZGONEM

LICZBA

Bl ZAMACHOW

9 lat i mniej
10-14
15-19
20-24
25-29
30-34
35-39
40-44
45-49
50-54
55-59
60-64
65-69
70-74
75-79
80-84

85 i wiecej
wiek
nieustalony

ANNA NIEZABITOWSKA
AcNIEszka HaNAK
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Czy policjanci
wlasciwie
zabezpieczajq
miejsce zdarzenia
i zbierajq material
dowodowy?

Ewa PIETRUCZUK

CIECHONSKA przeciwko POLSCE
STRASBURG, 14 czerwca 2011 r.

Sprawa wywodzi sie ze skargi przeciwko Rzeczypospoli-
tej Polskiej (nr 19776/04) wniesionej do Trybunalu na podstawie
art. 34 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci (,Konwencja”) przez obywatela polskiego, pania Te-
rese¢ Ciechonska (,skarzaca”). W dniu 5 maja 2004 r. skarzaca
zarzucila, w szczeg6lnosci, ze Panstwu nie udalo si¢ wypelnic¢
pozytywnie obowiazku ochrony zycia jej meza i przeprowadzic¢
efektywnego i skutecznego dochodzenia w sprawie jego $mierci.

Przebieg skarzonej sprawy

W lipcu 1999 r. maz pani Teresy Ciechoniskiej spacerowat
chodnikiem wzdtuz sanatorium w Kudowie-Zdroju. Jedno z drzew
przewrdcito si¢ na niego i zginal na miejscu.

Policja i prokuratura na podstawie zebranego materiatu
dowodowego uznaty sprawe za nieszczesliwy wypadek. Pani Cie-
chonska ztozyta do prokuratury wniosek, gdyz oczekiwala ustale-
nia winnego.

Prokuratura rozwazata rézne mozliwe przyczyny upad-
ku drzewa: wiatr, ze bylo sprochniate, Ze jego korzenie mogty by¢
podciete podczas robdt gazowniczych, ze rosto na skarpie i moze
powinno by¢ podparte. Ustalenia utrudnial fakt, ze drzewo zaraz
po wypadku sprzatnieto, a wczesniej nie zadbano o dokumenta-
cje dowodowa, w zwiazku z czym kolejni biegli powolywani do
sprawy pracowali na skapym materiale dowodowym.

Sad uznal, ze w postepowaniu przygotowawczym bylo wie-
le brakow. W zwiazku z tym wiele kwestii dotyczacych dokladnej
lokalizacji drzewa, jego stanu oraz tego, czy zostalo ono wsparte,
nie zostalo wyjasnionych. Na przyklad nie mozna bylo ustali¢, czy
korzenie powalonego drzewa mogly zosta¢ uszkodzone podczas
instalacji gazociagu, poniewaz nie byto wiadomo, gdzie doktadnie
rosto drzewo. Ponadto, drzewo (lub jego cze$é) nie zostato zabez-
pieczone w celu przeprowadzenia dalszych ekspertyz, lecz znisz-
czono je natychmiast po wypadku. Dowody ze zdje¢ byly zlej ja-
kosci, czarno-biate, niewyrazne, tak wiec powod powalenia drzewa
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i miejsce, gdzie dokladnie rosto, nie mogly by¢ jednoznacz-
nie wyjasnione. Wedlug sadu opinie bieglych przygotowane
na podstawie tak ubogiego materialu dowodowego nie mogty
pozwoli¢ na stwierdzenie, ze istnialy podstawy do usuniecia
drzewa lub zastosowania wspornikow.

W maju 2001 r. wszczeto postepowanie przeciwko
urzednikom miejskim odpowiedzialnym za przeglad i kontrole
drzew, ktdrzy nie dopetnili obowiazku rozpoznania zagrozenia.
Oskarzona konserwatorke sad trzykrotnie uniewinnial i trzy-
krotnie sad apelacyjny uchylat wyrok. W konicu uniewinnienie
byto prawomocne. Sad stwierdzil, ze wprawdzie gmina miata
obowigzek sprawdzad bezpieczenstwo drzew, ale nikomu tego
obowigzku nie powierzylta. Pani Ciechonska nie dostata tez zad-
nego zadosc¢uczynienia. Ztozyta wniosek o odszkodowanie i za-
dos¢uczynienie w procesie karnym przeciw konserwatorce, ale
po uniewinnieniu oskarzonej sad sie ta kwestig nie zajat.

Skarzaca podniosta zarzuty naruszenia art. 2 Konwengji
(prawo do zycia) poprzez to, ze panistwo nie podjeto odpowied-
nich krokdw majacych na celu unikniecie tego wypadku oraz
przeprowadzenie skutecznego postepowania wyjasniajacego
okolicznosci zdarzenia, art. 6 Konwengcji (prawo do rzetelnego
procesu) oraz art. 13 Konwencji (prawo do skutecznego srodka
odwotawczego).

Site in English

Ustalenia koncowe Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka

Europejski Trybunat Praw Cztowieka (ETPCz) stwier-
dzit naruszenie prawa do zycia z uwagi na to, ze panstwo byto
zobowiazane do zapewnienia bezpieczenstwa w miejscach pu-
blicznych. Ponadto stwierdzil, Ze ani postepowanie karne, ani
postepowanie cywilne w tej sprawie nie daty skarzacej efek-
tywnej mozliwosci ustalenia winnych $mierci jej meza. Try-
bunat wytknat réwniez Polsce diugotrwatos¢ postepowania
(10 lat), niezabezpieczenie dowoddw, niejasne zasady odpo-
wiedzialno$ci i pozostawienie bez rozpoznania wniosku o od-
szkodowanie i zado$¢uczynienie.

Strasburg przyznat pani Ciechonskiej 20 tys. euro za-
dosc¢uczynienia i 4 650 euro zwrotu kosztéw.

Ewa PIETRUCZUK

Zrédto:
bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/europejski-trybunal-praw-
czlowieka/orzecznictwo-europejskiego-trybunalu-praw-czlowieka/
orzeczenia-w-sprawach-dotyczacych-polski/rok-2011, wedlug stanu
na 20.12.2012 r.
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WIELKIE POLSKIE
MIASTA: BEZPIECZNIE
CZY NIEBEZPIECZNIE?

CHARAKTERYSTYCZNA CECHA WSPOLCZESNYCH ROZWINIETYCH
PANSTW SWIATA | EUROPY JEST POSTEPUJACA KONCENTRACJA
LUDNOSCI NA TERENACH MIEJSKICH. W ROZWINIETYM SWIECIE DWIE
TRZECIE LUDNOSCI ZYJE W MIASTACH. W EUROPIE NAJWIEKSZA
KONCENTRACJA LUDNOSCI W MIASTACH CECHUJA SIE TAKIE KRA-
JE, JAK: BELGIA - 97 PROC., WIELKA BRYTANIA - 90 PROC., HOLAN-
DIA - 90 PROC., NIEMCY - 88 PROC., DANIA - 85 PROC., HISZPANIA
— 78 PROC., FRANCJA - 76 PROC., CZECHY - 75 PROC. W KRAJACH
POZA EUROPA WYGLADA TO NASTEPUJACO: IZRAEL - 92 PROC., JA-
PONIA - 88 PROC., USA — 77 PROC. POLSKA ZAS NALEZY DO KRAJOW
W EUROPIE O JEDNYM Z NAJNIZSZYCH POZIOMOW LUDNOSCI MIEJ-
SKIEJ, KTORY WYNOSI OBECNIE 63 PROC. PODOBNIE JEST W PORTU-
GALII - 66 PROC., NA WEGRZECH - 65 PROC., W SLOWACJI - 60 PROC.
WEDLUG SZACUNKOW ONZ W 2025 R. W KRAJACH ROZWINIETYCH
LICZBA LUDNOSCI W MIASTACH PRZEKROCZY 82 PROC!.

FERDYNAND SKIBA

Wspdtczesnie w Polsce przyjmuje
sie podziat miast zgodnie z kryteriami GUS
na mate, do ktdérych zaliczamy te liczace do
50 tys. mieszkancow, srednie — liczace od 50
do 100 tys., duze — liczace od 100 do 200 tys.
i wielkie — powyzej 200 tys. mieszkancow.
Najwiekszych miast, liczacych powyzej
200 tys. ludnosci, jest w Polsce 17 i sg to: Bia-
tystok, Bydgoszcz, Czestochowa, Gdansk,
Gdynia, Katowice, Kielce, Krakéw, Lublin,
1.6dz, Poznan, Radom, Sosnowiec, Szczecin,
Torun, Warszawa, Wroclaw?.

Wielkie miasta na $wiecie napedza-
ja rozwdj cywilizacyjny swiata. W wielkim
miescie tatwiej znalez¢ prace, zdoby¢ wy-
ksztalcenie, swoja szanse zyciowa. Miasto
oferuje duzo wiecej mozliwosci rozwoju,
dostep do szeroko pojetej kultury, do wsze-
lakich débr i wytwordw cywilizacji. Miasta,
zwtaszcza duze, to jednak niezbyt bezpiecz-
ne przestrzenie, gdzie w wyniku ostabienia
wiezi ludzkich mamy do czynienia z de-
personalizacja, ktéra z kolei prowadzi do
alienacji, anonimowosci, co jest szczegélnie
widoczne w przestrzeni wielkich bloko-
wisk. Miasto jako twor $cigga oraz generuje
zagrozenia i przestepczo$é®. Urbanistyczna

przestrzenl miejska to nie tylko miejsce geo-
graficzne, w ktérym przyszto nam zy¢, ale
takze wazny czynnik wptywajacy na zacho-
wania spoleczne zbiorowosci ludzkich, ich
stany emocjonalne i estetyczne oraz pojmo-
wanie bezpieczenstwa®.

Fizyczna przestrzen w miastach
bardzo czesto ma bezposredni wpltyw na
zachowania zwigzane z bezpieczenstwem
publicznym. Istnieje bowiem Scisty zwigzek
pomiedzy stanem przestrzeni a zjawiskami
zwigzanymi z naruszeniami prawa i porzad-
ku publicznego. Najlepiej ilustruje to teoria
,wybitych szyb”. Teoria ta ktadzie nacisk na
wlasciwe utrzymanie przestrzeni, szczegol-
nie miejskiej, i zarzadzanie nig. Gtosi ona,
ze jezeli cho¢ jedna szyba zostanie wybita
w oknie budynku, widok takiego stanu spo-
woduje, Ze nastepne tez beda wybite. Budy-
nek bedzie sprawial wrazenie zaniedbane-
go, pozbawionego nadzoru, a to prowokuje
potengjalnych przestepcéw. Kazda degrada-
¢ja przestrzeni publicznej powoduje drobna
przestepczosd, ktdra z czasem zamienia sie
w rozboje, pobicia, a w konsekwencji w cigz-
kie przestepstwa. Teoria ta wskazuje na po-
trzebe utrzymywania przestrzeni miejskiej
w odpowiednim, estetycznym stanie i po-
rzadku. Jest ona podstawa programu Jakos¢
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nadinsp. w st. spoczynku
Ferdynand Skiba - obecnie
starszy wyktadowca Instytutu
Nauk Spotecznych w Wyzszej
Szkole Policji w Szczytnie.

Stuzbe na stanowi-
skach kierowniczych rozpo-
czal w 1989 r. jako naczelnik
Wydziatu Ruchu Drogowego
KPP w Lublincu, gdzie rok
pozniej petnit funkcje zastep-
cy komendanta powiatowego.
W 1991 r. objal stanowisko na-
czelnika Wydziatu Prewencji
KMP w Piekarach Slaskich.
Nastepnie w latach 1992-1998
sprawowat funkcje naczelnika
Wydziatu Kryminalnego i Do-
chodzeniowo-Sledczego KMP.
W r. 1998 przejat obowiazki
eksperta Wydzialu Kontroli
KWP w Katowicach, po czym
ponownie peinit stuzbe w Pie-
karach Slqskich, tym razem
na stanowisku zastepcy Ko-
mendanta Miejskiego Policji.
Okres 2003-2004 to stuzba na
stanowisku Komendanta Po-
wiatowego Policji w Lublincu.

Kolejnym etapem Kka-
riery byta stuzba w Gliwicach
na stanowisku Komendanta
Miejskiego Policji. W r. 2006
przejat obowiazki Komendan-
ta Wojewodzkiego Policji w
Lodzi, skad nastepnie awan-
sowat w r. 2007 na stanowisko
zastepcy Komendanta Gtow-
nego Policji nadzorujacego
pion kryminalny oraz CBS.
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Zycia, ktéra wdrozyl William Bratton, szef
Policji Nowego Jorku wraz z burmistrzem
Rudolphem Giulianim. Celem programu
byto zdobycie kontroli nad przestepczoscia
w tej wielkiej metropolii. Ponadto dzisiaj na
calym $wiecie przyklada sie wielka wage
do budowania bezpiecznych przestrzeni
w miastach, traktujac to przedsiewziecie
jako érodek do eliminowania przestepczo-
$ci w my$l tzw. koncepcji obronnej®.

Niebezpieczne dzielnice w duzych
miastach taczy podobienstwo pod wzgle-
dem urbanistycznym. Uktad waskich ulic
oraz potaczone z soba podwdrka umozli-
wiaja ucieczke sprawcy z miejsca przestep-
stwa. Taka zabudowa dominuje w ,kry-
minalnych gettach” Warszawy, Gdanska,
Lodzi czy Katowic. Wokot zaniedbanych,
zrujnowanych budynkéw tworzy sie pod-
kultura marginesu. Gdy takie jadro juz po-
wstanie, zaczyna $cigga¢ ludzi marginesu
z catego miasta. W miejscach tych panuje
silna solidarno$¢, bo ofiarami przestepcow
padaja praktycznie najczesciej ludzie z ze-
wnatrz. W wielkich miastach takimi en-
klawami sg tez wielkie blokowiska. Kazde
duze miasto ma zidentyfikowane rejony,
dzielnice, w ktérych Policja i wtadze miast
probuja wdrazac programy sanacji.

Dzisiaj istotne znaczenie w ksztat-
towaniu bezpieczenstwa w miastach ma
spolecznos¢ lokalna. Jest ona brana pod
uwage w rozmaitych koncepcjach oferu-
jacych sposoby rozwiazania problemow
zbiorowosci miejskich, w tym problemdéw
ze sfery bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego. Najprosciej mozna stwierdzid,
ze spoteczno$¢ lokalna to aktywna grupa
ludzi zamieszkujaca $cidle okreslone te-
rytorium. Blisko$¢ miejsca zamieszkania
sprawia, ze pomiedzy nimi powstaja roz-
nego rodzaju wiezi, ze ludzie przestaja
by¢ tam anonimowi. Naczelnym zadaniem
dla wspolczesnych miast jest odbudowa
lokalnych spotecznosci o silnych wiezach.
Nalezy dazy¢ do zbudowania w przestrze-
ni miejskiej lokalnych spotecznosci, ktére
chca wiedzie¢ o wszystkim, co ich doty-
czy, i wspolnie dziataé. Przejawem tego
zainteresowania jest autentyczny udziat
mieszkaricbw w miejskich programach
profilaktycznych, w grupach samoobrony,
w fundacjach, stowarzyszeniach, organiza-
cjach typu non profit dziatajacych na rzecz
walki z r6znymi zagrozeniami w imie hasta

Bezpieczenistwo To Nasza Wspoélna Sprawa.
W miastach wystepuje wiele waznych pro-
bleméw spotecznych, a wérdd nich te, ktdre
nie sa zwiazane bezposrednio z bezpieczen-
stwem publicznym, ale maja jednak istotny
wplyw na funkcjonowanie wspodtczesnych
duzych miast polskich, a w konsekwengji
wplywaja posrednio na bezpieczenstwo
i porzadek publiczny i jego odczuwanie
w przestrzeni miejskiej, oraz te wptywa-
jace bezposrednio na bezpieczenstwo.
Do pierwszych probleméw zaliczamy
zwiazane z:
transportem i komunikacja miejska,

- ekologia i troska o srodowisko,
zarzadzaniem, rozwojem miast
i gospodarka przestrzenna,
- rozwarstwieniem dochodéw lud-

nosci,
- demografia,
zbilansowaniem rynkéw pracy.
Autorzy polscy zajmujacy sie ,mia-
stem” dzielg zagrozenia ze sfery bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego na trzy
grupy, tj. na zagrozenia techniczne, zagro-
Zenia naturalne i zagrozenia spoleczne.
Do zagrozen technicznych, z ktéry-

mi mozemy si¢ spotka¢ w miastach, zali-
czamy:

- awarie i katastrofy komunikacyjne
w transporcie ladowym, kolejo-
wym, lotniczym, rzecznym,
pozary pojedynczych zabudowan,
zwartej zabudowy miejskiej, zakta-
doéw pracy, magazynow,
awarie i katastrofy przemystowe,
potaczone z emisja do atmosfery
lub wyciekiem toksycznych sub-
stangji,
awarie i katastrofy budowlane wy-
nikajace z bledéw w projektowaniu
i wykonaniu, spowodowane nad-
miernym zasniezeniem dachéw lub
eksplozja wewnatrz budowli,
awarie urzadzen i instalacji gazo-
wych, cieplnych, wodno-kanaliza-
cyjnych, energetycznych, teleko-
munikacyjnych,
zagrozenia epidemiologiczne wsrod
ludzi i zwierzat,
skazenia i zagrozenia ekologiczne,
zagrozenia terrorystyczne, takze
te z uzyciem materiatow wybu-
chowych, srodkéw biologicznych,
chemicznych, radioaktywnych.
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Do zagrozen naturalnych zali-
czamy:

powodzie,

- silne wiatry,

- burze potaczone z gradobiciem,

- ekstremalne warunki pogodowe,
ekstremalne temperatury, nadmier-
ne opady deszczu, éniegu, zanie-
czyszczenia powietrza (smog).

Do zagrozen spotecznych, majacych
decydujace znaczenie dla stanu bezpieczen-
stwa w miescie, zaliczamy:

- przestepczo$¢, a zwlaszcza te o cha-

rakterze kryminalnym,

- zakldécenia porzadku publicznego,

przestepczos¢ zorganizowana,

- przestepczo$¢ nieletnich,

- patologie spoteczne (narkomania,
alkoholizm, przemoc w rodzinie,
prostytucja, w tym takze w gale-
riach handlowych — galerianki),

- subkultury (np. blokersi) i chuligan-
stwo stadionowe,

- bezrobocie i biede (w przestrzeni
miejskiej generujace czesto zacho-
wania naruszajace prawo i porzadek
publiczny),
protesty spoteczne sprzeczne z pra-
wem (np. nielegalne wiece, zgroma-
dzenia, blokady drdg, linii kolejo-
wych, nielegalne strajki),
rozruchy i zamieszki powstale
w wyniku radykalizacji protestow
spotecznych i spowodowane przez
grupy  podwyzszonego ryzyka
(np. pseudokibicdw), ktérym moga
towarzyszy¢ zniszczenia mienia,
masowe bdjki, pobicia, podpalenia®.
W charakterystyce bezpieczenstwa
w miastach nalezy odnosi¢ sie do ,bezpie-
czenstwa obiektywnego”, czyli do twar-
dych danych i statystyk obrazujacych stan
zagrozen, jak réwniez do ,bezpieczeristwa
subiektywnego”, czyli do ocen stanu bezpie-
czenstwa w miescie dokonanych przez pry-
zmat jego pojmowania i odczuwania przez
mieszkancéw i ludzi tam przebywajacych.

Najwiekszym zagrozeniem w mia-
stach jest przestepczosé. Dane za r. 2010
wskazuja, ze w polskich miastach popetnio-
no 68,4 proc. ogotu wszystkich przestepstw.
W kategorii przestepstwa o charakterze kry-
minalnym wskaznik ten jest jeszcze wiek-
szy. Biorac pod uwage poszczegolne rodzaje
przestepstw kryminalnych, mozna powie-
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dzie¢, ze $rodowisko miejskie sprzyja nasi-
leniu nastepujacych przestepstw: kradziezy,
kradziezy z wlamaniem, przestepstw rozbdj-
niczych, bdjek i uszkodzen ciata, kradziezy
pojazdéw, przestepczosci narkotykowej,
przestepczosci nieletnich’. Najwigksze pol-
skie miasta byly takze przedmiotem badan
prowadzonych w ramach Polskiego Badania
Przestepczosci przez Instytut Wymiaru Spra-
wiedliwo$ci. Wyniki tych badan pokazuja,
Ze zagrozenie przestepczo$cia w 17 polskich
miastach, ktore sa siedzibami wojewddztw,
jest srednio dwukrotnie wigksze niz $rednie
zagrozenie odnotowane w caltym wojewodz-
twie, dla ktérego badane miasto jest stolica®.

Pomimo ze zagrozenie przestepczo-
$ciag w wielkich polskich miastach i aglo-
meracjach miejskich jest duze, to jednak
ostatnie lata pokazuja, ze walke z przestep-
czoscig i innymi zagrozeniami bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego mozna wy-
grywac i mozna odnosi¢ znaczace sukcesy.
Najlepiej ilustruje to przykiad miasta sto-
tecznego Warszawy (co nie znaczy, ze inne
polskie miasta nie maja w tym zakresie zna-
czacych sukceséw). Z badan przeprowadzo-
nych w 2010 r. wéréd mieszkancdéw stolicy
w ramach Polskiego Badania Przestepczosci
wynika, ze 77,8 proc. mieszkancow stolicy
czuje si¢ bezpiecznie w swojej najblizszej
okolicy po zmroku®. Jednoczes$nie mieszkan-
cy byli pytani o ocene pracy Policji. Dobrg
ocene pracy Policji zadeklarowato 55,6 proc.
badanych. Mieszkancy Warszawy ocenili
skutecznos¢ i prace Policji najlepiej sposréd
wszystkich innych mieszkancéw w katego-
rii miejscowo$ci lezacych w rejonie dziatania
Komendy Stotecznej™.

Analiza danych zawartych we wcze-
$niejszych badaniach dotyczacych miesz-
karicdw  Warszawy (przeprowadzanych
od 2007 r.) w odniesieniu do poczucia bez-
pieczenistwa i ocen funkcjonowania Policji
pokazuje, Ze z roku na rok oceny te sa coraz
lepsze!.

Badania wtasne opinii publicznej
dotyczace sfery bezpieczenstwa w stolicy
przeprowadzit takze Urzad Miasta Sto-
lecznego Warszawy w ramach programu
Barometr warszawski. Mieszkanicow stolicy
pytano o zagrozenia w przestrzeni miej-
skiej i poczucie bezpieczenstwa. Wynik
tych badan byt lepszy niz uzyskany w ra-
mach Polskiego Badania Przestepczosci.
Z najnowszych badan opinii publicznej
przeprowadzonych w 2012 r. wynika,
ze az 85 proc. mieszkancéw stolicy czu-
je sie bezpiecznie w swojej dzielnicy.
Mieszkancy byli m.in. pytani o stan bez-
pieczenstwa w konkretnych miejscach
miasta. Deklarowali oni wysokie poczu-
cie bezpieczenstwa w naziemnych $rod-
kach komunikacji publicznej — 85 proc.,
w sklepach osiedlowych — 98 proc., w su-
permarketach, hipermarketach — 95 proc.,
na przystankach komunikacji — 82 proc.,
na stacjach metra — 81 proc., w parkach
83 proc., w pociagach, w metrze — 81 proc.
Najmniejsze zadowolenie ze stanu bez-
pieczenstwa deklarowali badani w odnie-
sieniu do naziemnych nocnych $rodkéow
komunikacji — tu poczucie bezpieczen-
stwa deklarowato tylko 30 proc. oraz
w odniesieniu do szkét i uczelni - tu tak-
ze tylko 30 proc. badanych odpowiedzia-
o, ze czuje si¢ bezpiecznie'.
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Warszawa dobitnie pokazata, Ze jest
miejscem na mapie Polski, w ktérym pomi-
mo wielkiej liczby wystepujacych proble-
mow miejskich mozna skutecznie popra-
wia¢ bezpieczenstwo. Analiza twardych
danych statystycznych ilustrujacych stan
zagrozen ze sfery bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego w stolicy i wyniki badan
opinii publicznej pokazujg jednoznacznie,
ze w ostatnich latach udato sie tu skutecz-
nie zmniejszy¢ zagrozenie przestepczoscia.
Poprawita sie znaczaco efektywnos$¢ dzia-
tania Policji w réznych aspektach. Poprawit
sie stan bezpieczenistwa na warszawskich
drogach, zadbano o bezpieczenistwo w miej-
scach publicznych, w tym w $rodkach ko-
munikacji naziemnej, podziemnej, sklepach,
marketach, osiedlach, dworcach, lotnisku
itp. Wskazuje to, ze Policja w Warszawie jest
skuteczna i cieszy si¢ uznaniem mieszkan-
coéw. Nie bytoby zapewne sukceséw na polu
walki z zagrozeniami, gdyby nie istotna po-
moc samorzadu warszawskiego, dla Policji
przejawiajaca sie nie tylko przekazana jej
pokazna pomoca finansowa czy licznymi
warto$ciowymi dla bezpieczenstwa darowi-
znami rzeczowymi. Poprawa skutecznosci
dziatani Policji, a w konsekwengji poprawa
bezpieczenstwa w stolicy to takze efekt wie-
lu przedsiewzie¢ profilaktycznych — pro-
gramoéw wdrazanych przez samorzad war-
szawski wraz z Policja i innymi podmiotami
publicznymi. To efekt inwestowania przez
samorzad w nowoczesna infrastrukture po-
prawiajaca bezpieczenstwo, to rezultat tro-
ski samorzadu o nie, to efekt pojmowania
przez samorzad oczywistego faktu, ze , bez-
pieczenistwo kosztuje”, ze , bezpieczenstwo

to nasza wspolna sprawa”. Stato sie to moz-

liwe dzieki wypracowaniu jakze pozadanego
modelu wspdlpracy na linii Policja — samo-
rzad przez zarzadzajacych ,Policja Warszaw-
ska” i miastem stotecznym. Poprawa bezpie-
czenstwa w skomplikowanym organizmie
miejskim to przede wszystkim namacalny
efekt dobrej pracy Policji, jej skutecznosci.
Ten dobry przyklad ,warszawski” winien
by¢ wpisany do ,banku dobrych praktyk”
i wykorzystywany zaréwno przez zarzadza-
jacych jednostkami Policji w innych duzych
miastach Polski, jak i przez administracje sa-
morzadowa. Obecnie tylko $cista wspdtpraca
na linii Policja — samorzad — spoteczno$¢ lo-
kalna to jedyna skuteczna i stuszna droga do
poprawy stanu bezpieczenstwa i porzadku
publicznego w wielkich miastach w Polsce®.

W wielkich miastach mamy do czy-
nienia z bardzo licznymi zdarzeniami, do
obstugi ktérych angazowana jest Policja.
Dzieje sie tu duzo, lecz ta wielo$¢ zdarzen
moze by¢ pozytywnie wykorzystana w pro-
cesie ksztatcenia, nabywania praktyki i umie-
jetnosci przez miodych policjantéw. Mozna
bez narazenia si¢ na polemike czy krytyke
sformutowac stwierdzenie, ze ,to, co widza
oczy policjanta petniacego stuzbe w wielkim
miescie w ciagu jednego miesigca, tego nie
widza oczy policjanta w ciggu catego roku na
terenie wsi czy malych miasteczek”. Policjant
w wielkim mie$cie spotyka sie z bardzo sze-
rokim spectrum wydarzen i sytuacji, nie za-
wsze dotyczacych naruszenia prawa. Bierze
udziat w czynnosciach zwigzanych z kata-
strofaminaturalnymi, awariami technicznymi
czy innymi istotnymi zakt6ceniami funkcjo-
nowania organizmdéw miejskich. Natlok zda-

rzen, nie zawsze zwigzanych z popetnieniem
przestepstw, zmusza Policje i policjanta do
podejmowania wielu trudnych decyzji. Jed-
nak poprzez osobisty udzial w zdarzeniach
0 szerokim spectrum rodzajowym policjant
nabywa doswiadczenia, pewnosci siebie, no-
wych umiejetnosci. Mozna postawic teze, ze
jednostki Policji w aglomeracjach powinny
by¢ wykorzystywane jako miejsca do prowa-
dzenia praktyk, zwtaszcza dla mtodych po-
licjantéw czy nawet wykladowcow ze szkot
Policji, aby mogli oni w procesie szkolenia
przekazywac swoja autentyczna wiedze i do-
$wiadczenia mtodym , adeptom niebieskiego
munduru”. Stuzba policjanta w wielkim mie-
Scie to nie tylko wigeksze jego obcigzenie rdz-
norodnymi obowigzkami wynikajacymi ze
specyfiki pracy, lecz takze dobre miejsce do
zdobywania nauki, do$wiadczen. Aglomera-
cje miejskie to, co prawda miejsca nasilenia
wielu zagrozen bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, ale to réwniez dobra szkota rze-
miosta policyjnego.
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! { Rzeczypospolitej z dnia 30 wrzesnia 1936 r. i z pewnymi zmianami
[ : § oo funkcjonuje do dzisiaj.

\ \ Do podstawowych obowiazkéw Strazy Lesnej nalezy
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Mieczystaw MAckKIEWICZ

Straz Leéna jest specjalng komoérka w strukturze organi-

zacyjnej lasow, zajmujaca sie zwalczaniem i przeciwdziataniem

ochrona mienia wspolnego, jakim sa Lasy Panstwowe.
Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach w art. 29 i 30 na-
ktada na Straz Le$na obowiazek egzekwowania od korzystajacych
z lasu przestrzegania przepisdéw prawnych, ktérych celem jest
ochrona lasu przed szkodnictwem.
Uprawnienia kontrolne:
legitymowanie osob przebywajacych na terenie leSnym,
zatrzymywanie i kontrola srodkéw transportu,
kontrola punktéw przerobu drewna.
Uprawnienia dodatkowe:
noszenie broni palnej krotkiej,
wspotdziatanie z organami Policji, Strazy Granicznej, pro-
kuratura,
. stosowanie srodkdw przymusu bezposredniego,
T ey kierowanie ruchem drogowym.
Uprawnienia procesowe:
= ujawnienie sprawcoéw przestepstw i wykroczen,
[ przeszukiwanie pomieszczen i innych miejsc,
e ’ odbieranie przedmiotéw pochodzacych z przestepstw
— E lub wykroczen,

T . wymierzanie grzywien w postepowaniu mandatowym,

e, . , .

= prowadzenie postepowant w sprawach o wykroczenia
= e — - w P . . , .
e i kierowanie wnioskéw o ukaranie,

] v i = rowadzeni wan w rawach rz Wi
i LB prowadzenie postepowa: sprawach o przestepstwa

a i kierowanie aktéw oskarzenia do wymiaru sprawiedliwosci.

Ponadto straznicy lesni maja uprawnienia:
Panistwowej Strazy Lowieckiej,
Strazy Ochrony Przyrody,

" e — - Pafistwowej Strazy Rybackiej.
" = W okresie od 1.01 do 31.10.2012 r. Posterunek Strazy Le-
e $nej w Nadlesnictwie Lesny Dwor ujawnit 208 przypadkéw szkod-

nictwa le$nego, w tym: 18 kradziezy drewna, 6 kradziezy mienia
Nadle$nictwa, 3 przypadki ktusownictwa. Ujawniono 181 wykro-
czen z art. 161, 162, 153 k.w., za ktore karano grzywna w postaci
mandatéw karnych i udzielano pouczen.

Zatrzymano 155 pojazdéw ciezarowych przewozacych
drewno w celu kontroli tadunkéw.

Przeprowadzono 8 akgji kierowania ruchem na drogach
publicznych podczas wyrebu drzew zagrazajacych uzytkownikom
drog.

Wspodtpracowano z Policja i prokuratura, prowadzac po-
stepowania przygotowawcze w sprawach o kradzieze drewna.

Organizowano okresowe akcje zwigzane ze zwalczaniem
szkodnictwa lesnego wspdlnie z Policja i innymi stuzbami.

Straznicy leéni biora czynny udzial w szkoleniach dosko-

nalacych ich umiejetnosci niezbedne w stuzbie.
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JAK ROZPOZNAC, KTO JEST KIM W NADLESNICTWIE

PRACOWNIK JEDNOSTEK
BADAWCZ0-ROZWOJOWYCH

K¢
<2

UCZEN SREDNIEJ LESNEJ SZKOLY
ZAWODOWEJ

PRACOWNIK LASOW PANSTWOWYCH
NIE ZALICZONY DO StUZBY LESNEJ

GAJOWY

SPECJALISTA StUZBY LESNEJ
W NADLESNICTWIE,
PODLESNICZY,

STRAZNIK LESNY

STARSZY SPECJALISTA SLUZBY
LESNEJ W NADLESNICTWIE,
LESNICZY,

SEKRETARZ NADLESNICTWA,
STARSZY STRAZNIKLESNY
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SPECJALISTA SLUZBY LESNEJ,
INZYNIER NADZORU W NADLESNICTWIE

INSPEKTOR LASOW PANSTWOWYCH,
INSPEKTOR STRAZY LESNEJ,

STARSZY SPECJALISTA SLUZBY LESNEJ,
ZASTEPCA NADLESNICZEGO,

GLOWNY KSIEGOWY NADLESNICTWA

NACZELNIK WYDZIALU,

GLOWNY SPECJALISTA SLUZBY LESNE,
KIEROWNIK ZESPOLU OCHRONY LASU,
NADLESNICZY

HARMONOGRAM IMPREZ, KTORYCH GOSPODARZEM
BEDZIE SZKOLA POLICJI W SLUPSKU

| MISTRZOSTWA POLICJI W WEDKARSTWIE

MORSKIM 9-10 MAJA

| OGOLNOPOLSKIE ZAWODY RATOWNIKOW
POLICYJNYCH 23-24 MAJA
Z KWALIFIKOWANEJ PIERWSZEJ POMOCY

XVII MIEDZYNARODOWE MISTRZOSTWA POLICJI

W POLMARATONIE NA TRASIE USTKA - SLUPSK §EZERIES

I MISTRZOSTWA POLICJI W STRZELANIU

DLUGODYSTANSOWYM 20-21 CZERWCA

XX MISTRZOSTWA POLICJANTOW PREWENCJI
TURNIEJ PAR PATROLOWYCH ,PATROL ROKU”

25-27 WRZESNIA

IV OTWARTE MIEDZYNARODOWE MISTRZOSTWA
JEDNOSTEK SZKOLENIOWYCH POLICJI
W STRZELANIU

16 LISTOPADA



WERSJA ELEKTRONICZNA DOSTEPNA NA STRONIE:
www.slupsk.szkolapolicji.gov.pl





